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Рядом с треугольными маркерами приведены значения среднего прироста стоимости 
по отношению к 2012 году. Абсолютные рекордсмены здесь – земельные участки в селе 
Сары-Ой, за которые просят практически на 60% больше, чем в 2012 г. И это несмотря на то, 
что до цен 2014 года земельным участкам данного села далеко.  В городе Чолпон-Ата, в 
селах Чок-Тал, Кара-Ой и Бактуу-Долоноту произошел прирост цен по сравнению с 2012 
годом, в диапазоне 15% — 25%. Ну а самые дорогие земельные участки по-прежнему в селе 
Бостери, где цена за сотку земли последние годы стабильно держится в диапазоне 2 500 – 3 
000 долларов США, а цены на земельные участки, расположенные вблизи колеса обозрения 
достигают 8 000 долларов США за сотку.   Планомерно проседают цены в с. Тамчы, 
несмотря на появление здесь международного аэропорта. Похоже, хаотичная застройка не 
пошла на пользу инвестиционной привлекательности села. По данному экстенсивному пути 
сегодня наиболее активно развивается и село Чок-Тал. Между прочим, и в Бостери цены 
сегодня были бы куда выше, а село еще более привлекательным для туризма, если бы не 
хаотичная застройка.  В Чырпыкты произвели детальную планировку «курортной деревни», 
но от идеи до идеального воплощения длинный путь и огромные усилия. Ну и, конечно же, 
Чырпыкты никогда не стать любимым местом для туристов. Элементарно климатические 
условия не те. 

Близость к трассе.  Привлекательность земельного участка также определяется 
расположением относительно центральной трассы Балыкчы — Каракол и близостью к озеру. 
Для анализа данной специфики было выделено 3 группы участков: 

1. Расположенные вдали от трассы Балыкчы-Каракол на север в сторону гор; 
2. Расположенные вдоль трассы Балыкчы-Каракол; 
3. Расположенные ниже трассы Балыкчы-Каракол в сторону озера; 
Результаты такой группировки можно видеть на Рис. 6. 
 

 
Рис. 6. Цена предложения в зависимости от локального местоположения (USD/кв.м.) 

 
Из данного рисунка видно, что участки вдоль трассы выросли в цене за прошедший 

год почти в полтора раза. Это результат реконструкции трассы, проведения Игр Кочевников 
и, как следствие всего этого, растущий поток транспорта. 

Близость к озеру.  Отдельной темой для исследования явилось то, как расстояние до 
озера Иссык-Куль влияет на стоимость земельного участка. Для этого были отобраны 
земельные участки, расположенные ниже трассы Балыкчы-Каракол, и разбиты по группам с 
шагом 200 м. Результаты можно видеть на Рис. 7. 
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Рис. 7. Стоимость земельных участков и расстояние до озера, (USD/ кв.м.) 

 
На Рис. 7 видно, что участки, расположенные в непосредственной близости от 

паркопляжной зоны, имеют цену предложения, в среднем, почти в 2 раза превышающую 
цену предложения участков, расположенных на расстоянии более 400 м. от озера. Здесь речь 
идет только об участках, не выходящих на трассу. 
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ФАКТОРЫ, КОСВЕННО ВЛИЯЮЩИЕ НА СРЕДНЮЮ СТОИМОСТЬ 

КВАДРАТНОГО МЕТРА ГОТОВОГО ЖИЛЬЯ ГОРОДА БИШКЕК 
 

FACTORS INDIRECTLY AFFECTING THE AVERAGE COST PER SQUARE METER 
OF FINISHED HOUSING IN THE CITY OF BISHKEK 

 
 Макалада даяр турак жайдын квадрат метринин орточо баасына кыйыр таасир 
тийгизген факторлор каралат. Кыймылсыз мүлк базарын анализдөөнүн негизи болгон 
маалыматтардын так эместиги  аныкталды. Андан сырткары максаттуу коомдук 
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долбборрлор менен турак жай шарттарын жакшыртуу программаларынын бишкек 
шаарындагы турак жайдын баасына тийгизген таасири каралды. 

Өзөк сөздөр:   кыймылсыз мүлк, квадрат метрдин баасы, даяр үйдүн базары.  
 
В данной статье поставлена задача  наглядно увидеть факторы, которые косвенно 

влияют на среднюю стоимость квадратного метра готового жилья на примере города 
Бишкек. Выявлена неточность данных, на основании которых составляется аналитика по 
рынку недвижимости. Кроме того рассмотрено воздействие целевых общественных 
проектов  и программ по улучшению жилищных условий на формирование стоимости на 
рынке жилья в г. Бишкек. 

Ключевые слова:  недвижимость; стоимость квадратного метра; рынок готового 
жилья. 

 
This article article, the task is to visually see the factors that indirectly affect the average 

cost per square meter of finished housing on the example of the city of Bishkek. The inaccuracy of 
the data, on the basis of which the analyst on the real estate market is compiled, is revealed In 
addition, the impact of targeted public projects and programs to improve housing conditions on the 
formation of value in the housing market in Bishkek was considered..  

Key words:  real estate; cost per square meter; finished housing market. 
 

На сегодняшний момент на рынке недвижимости происходят новые изменения. 
Средняя стоимость квадратного метра готового жилья то стремительно  растет, то медленно, 
но уверенно падает; ставки по ипотеке меняются также часто и быстро. Еще год назад 
строительные компании готовы были менять новенькие квартиры на автомобили. Как 
показывает анализ последних данных, «аттракцион невиданной щедрости» завершен. По 
разным оценкам, всего за год жилье в Бишкеке прибавило в цене от 5 до 17 процентов. Так, 
например, очень популярная у горожан "двушка" 105-й серии в центре города теперь стоит 
почти 45 тысяч долларов, тогда как годом ранее ее можно было купить за 43 тысячи.  

 
Диаграмма 1. Стоимость однокомнатных квартир 104-й серии1 

                                                      
1Источник: Департамент кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество при ГРС 
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Диаграмма 2. Стоимость двухкомнатных квартир 104-й серии 

 

 
Диаграмма 3. Стоимость трехкомнатных квартир 104-й серии 

 

 
Диаграмма 4. Стоимость однокомнатных квартир 105-й серии 



202 
 

 
Диаграмма 5. Стоимость двухкомнатных квартир 105-й серии 

 

 
Диаграмма 6. Стоимость трехкомнатных квартир 105-й серии 

 
Стоимость квартир в разных районах Бишкека.  Соотношение спроса и предложения 

– самый главный фактор, который влияет на среднюю стоимость кв. м. готового жилья. Но 
есть и другие факторы, которые влияют непосредственно на спрос либо на предложение по 
отдельности. Цель работы – определить эти факторы и понять, какое именно влияние они 
оказывают на образование цены на рынке недвижимости в нашем городе. 

Шесть причин подорожания квартир в Бишкеке: 
1. Рост денежных переводов трудовых мигрантов.  То, сколько денег переводят на 

родину кыргызстанцы, определяет цены на недвижимость в Бишкеке. Проанализировав 
ситуацию, выяснилось: когда в 2014 году цена за квадратный метр достигала максимума, 
переводы трудовых мигрантов также "пробивали потолок". В 2015-м рубль упал и мигранты, 
которые преимущественно работают в России, стали меньше присылать денег. Цены на 
квартиры тоже незамедлительно упали. 
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Диаграмма 7. Соотношение переводов трудовых мигрантов и цен на квартиры[2] 

 
2.У кыргызстанцев стало больше денег. Цены на вторичное жилье за летний период 

повысились на 16-17 процентов, по сравнению с прошлым годом. Если брать в пример 
строительную компанию «EliteHouse», то продажи этим летом по сравнению с прошлым 
увеличились примерно на 60 процентов. 
3.Заработала Государственная ипотечная компания. Социальные программы, 
направленные на улучшение жилищных условий, непосредственно влияют на спрос на 
объекты рынка недвижимости, что, в свою очередь, влияет на повышение средней стоимости 
кв. метра. Сейчас у строительных компаний появилась уверенность, что если на сделку не 
пойдет этот клиент, то придет следующий. То, что государство помогает взять жилье в 
ипотеку под небольшие проценты, тоже внесло оживление. Это позволяет людям 
обзавестись долгожданной квартирой, что стимулирует спрос. 
4.Многие строительные компании разорились во время кризиса. В 2015 году конкуренция 
между бизнесменами была куда ожесточеннее. Многие скидывали цены, чтобы завлечь 
покупателей. Около 20-25 процентов строительных компаний теперь не знают, стоит ли 
продолжать работать в этой сфере, т.к. по статистике с 2015г. каждая третья компания 
оказалась убыточной. 
 

 
Диаграмма 8. Объем денежной базы с 2016г. 
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Диаграмма 2. Количество строительных компаний2 

 
5.Осень (временный фактор). Традиционно июнь и июль — мертвый сезон. Люди 

дают объявления о продаже квартир, но звонков поступает не так много. Если продавцу 
срочно нужны деньги, он готов значительно уступить. Осенью же рынок оживает, и на 
значительную скидку можно не рассчитывать. 

6.Наступает новый экономический цикл. Один цикл длится 6 лет. Прошлый  цикл 
начался у нас в 2011 году с плавного роста цен. В 2014-м цены на недвижимость достигли 
пика, в 2015-2016-м лишь снижались. Этим летом снова начался рост: если в июне стоимость 
квартир составляла 47,5 тысячи сомов за квадратный метр, то в июле она достигла 48 тысяч. 

 
Диаграмма 2. Строительство жилых домов в г.Бишкек3 

 
Другие факторы, способные влиять на среднюю стоимость кв.м. Кроме того,  в 

процессе исследования были выявлены и другие факторы, влияющие на среднюю стоимость 
квадратного метра готового жилья. Ниже представлены эти факторы: 

- Некорректность оценки собственниками стоимости их недвижимости. Это 
происходит по трем причинам, которые мы рассматривали в работе: влияние СМИ; 
некорректность источников, на основании которых владельцы   делают оценку стоимости 

                                                      
2Источник: Национальный банк КР 
3 
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жилья; завышенные ожидания. Фактор некорректности оценки стоимости жилья напрямую  
воздействует на  итоговую стоимость квадратного метра жилья. 

- Предложения на рынке строящегося жилья. Этот фактор непосредственно влияет на 
спрос на объекты жилья по причине того, что он «оттягивает» долю спроса на себя. 

- Себестоимость жилья. Зачастую, этот фактор оказывает слишком слабое влияние на 
рынке продаж недвижимости, за исключением недавно построенных объектов 
недвижимости. 

- Изменение численности населения. Непосредственно оказывает влияние на спрос на 
рынке недвижимости. 

Заключение. Как уже было сказано выше, единственным фактором, который 
непосредственно влияет на среднюю стоимость квадратного метра готового жилья, является 
соотношение спроса и предложения. Все остальные факторы влияют на спрос либо 
предложение, соответственно лишь косвенно оказывают влияние среднюю стоимость 
квадратного метра  жилищного фонда. 

Социальные программы, которые направлены на повышение качества жилищных 
условий, оказывают довольно сильное воздействие на спрос на рынке недвижимости, что, в 
свою очередь, влияет на увеличение средней стоимости квадратного метра. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И РАЗВИТИЕ МЕСТНОЙ ЭКОНОМИКИ 

(НА ПРИМЕРЕ КЫРГЫЗСТАНА) 
 

INTERNATIONAL COOPERATION AND DEVELOPMENT OF LOCAL ECONOMY (ON 
THE EXAMPLE OF KYRGYZSTAN) 

 
Азыркы шарттарда эл аралык кызматташтык бул мамлекеттин экономикасын 

өнүктүрүү үчүн натыйжалуу каражат болуп саналат. Эл аралык ишканалардын иштөөсү 
менен Кыргызстандын экономикасына чет элдик инвестициялар жана технологиялар 
алынып келет, бул өндүрүштөгү атаандаштыкка  жана экономиканын өсүшүнө түрткү 
берет. Бул макалада эл аралык ишканалардын биргелешип иштөөсүнүн өзгөчөлүктөрү 
"Кичи-Чаарат" ЖАКтын  мисалында көрсөтүлгөн. Макалада ишкананын иш-аракеттерин 
талданган, бул кызматташуунун ар кыл жактары берилген. 

Ɵзөк сөздөр: эл аралык кызматташтык, жергиликтүү экономика, биргелешкен 
ишкана, биргелешкен ишканалардын иштөө өзгөчөлүктөрү.  

 
В современных условиях развитие международного сотрудничества 

это эффективный инструмент развивающий экономику страны. Международные 
предприятия обеспечиваю притоки иностранных инвестиций и технологий в 
кыргызстанскую экономику, это способствует увеличению конкурентоспособности 
производства и росту экономики страны. В данной статье рассматриваются 
особенности международного сотрудничества и развитие местной экономики на 
примере ЗАО «Кичи-Чаарат». В статье проведен анализ деятельности данного 
предприятия и раскрыты различные стороны такого сотрудничества. 

Ключевые слова:  международное сотрудничество, местная экономика, совместное 
предприятие, особенности функционирования совместных предприятий. 

 
 In modern conditions, the development of international cooperation is an effective tool for 

developing the country's economy. International enterprises provide inflows of foreign investments 
and technologies to the Kyrgyz economy, which contributes to an increase in the competitiveness of 
production and growth of the country's economy. This article discusses the features of international 
cooperation and the development of the local economy on the example of CJSC «Kichi-Chaarat». 
The article analyzes the activities of this enterprise and discloses various aspects of such 
cooperation. 

Key words: international cooperation, joint venture, local economy, features of the 
functioning of joint ventures. 
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Функционирование международных предприятий это эффективный инструмент 
развивающей экономикуи любой страны. В последние годы в Кыргызстане интенсивно 
развиваются совместные предприятия. Согласно данным Национального статистического 
комитета КР -1 тыс.328 предприятий являются иностранными.  Объем промышленной 
продукции (работ, услуг) предприятий с иностранными инвестициями по итогам 2017 года 
составил 124,4 млрд. сомов [1].  

Совместные предприятия в Кыргызстане представляют собой эффективный способ 
международного сотрудничества и мировой интеграции в сфере экономики различных стран. 
Совместные предприятия это форма хозяйственной организации, учрежденной двумя или 
большим числом юридических лиц. Совместные предприятия создаются национальными 
предприятиями или с зарубежными партнерами [2]. 

Цель создания совместных предприятий заключается в следующих задачах: 
• повысить конкурентоспособность товаров и услуг на рынке; 
• расширить финансовую и ресурсную базу предприятия; 
• привлечь и использовать новые технологии; 
• получить доступ  на новые рынки сбыта; 
• приобрести опыта и повысить качества управления; 
• снизить риски деятельности путем их распределения между участниками[3]. 
Таким образом, совместные предприятия с зарубежными партнерами это 

способ  дальнейшего роста и развития помимо внутренних и внешних источников. В целом 
для экономики страны  создание совместных предприятий способно обеспечить повышение 
конкурентоспособности, уровня жизни населения, увеличение рабочих мест, улучшение 
инфраструктуры, модернизацию экономики страны [4]. 

В данной статье рассматриваются особенности функционирование совместных 
предприятий на примере ЗАО «Кичи-Чаарат». ЗАО «Кичи-Чаарат» является первой 
зарубежной дочерней компанией Китайской Национальной корпорации «China Gold Group» 
и имеет огромное стратегическое значение в освоении ресурсов. Основным видом 
деятельности общества в настоящий момент является разработка месторождения Куру-
Тегерек Чаткальского района Джалал-Абадской области Кыргызской Республики. 
Месторождение золота и меди Куру-Тегерек расположено в Чаткальском районе Джалал-
Абадской области на северо-западной части Кыргызской Республики. 

В настоящий момент ЗАО «Кичи-Чаарат» разрабатывает золоторудное 
месторождение Куру-Тегерек Чаткальского района Джалал-Абадской области, 
расположенное на северо-западной части Кыргызской Республики.  Проект начал 
реализоваться 14 декабря 2014 года, ежедневный объем обработки после завершения 
строительства составляет 6000 тонн, годовая производительность составляет 1,8 млн. тонн. В 
целях удовлетворения производственной необходимости управленческой работы в период 
ввода в эксплуатацию в марте 2019 года компания произвела структурную реформу. В 
настоящий момент компания имеет в своем составе две организационной единицы, такие 
как, рудник Куру-Тегерек и горно-обогатительная фабрика, и 7 отделов производственно-
эксплуатационный отдел, отдел по охране окружающей среды и техники 
безопасности,  общая канцелярия, административно-хозяйственный отдел, финансовый 
отдел, юридический отдел, отдел снабжения и сбыта товарно-материальных ценностей. 

На 20 апреля 2019 года в компании работает 405 работников, в том числе: 102 
работников с китайской стороны, 303 работников с кыргызской стороны. 5 человек 
менеджеров высшего звена с китайской стороны, 19 человек менеджеров среднего звена, 
20  человек инженерно-технического персонала, 14 человек обычного руководящего 
персонала, 44 рабочих, с кыргызской стороны 1 главный инженер, 1 инженер геолог, 2 
помощника среднего звена, 3 начальника участка. 

ЗАО «Кичи-Чаарат» строго соблюдает трудовое законодательство Кыргызской 
Республики и закон Кыргызской Республики о профсоюзах, согласно передовому опыту 
управления Китайской Национальной компании «China Gold Group» разрабатывает систему 
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управления персоналом и в соответствии с концепцией интернационализации и 
использования местного персонала управляет местными работниками. 

Компания в соответствии с технологией производственного процесса составляет 
штатное расписание, осуществляет работы по нормированию штатного расписания, и в 
соответствии со штатными расписание нанимает сотрудников. Компания подает отчет о 
штатном расписании в администрацию Чаткальского района, с помощью общественного 
слушания местного населения:  количество работников, нанимаемых компанией 
распределено между  жителями 8 сел и 2 городов Чаткальского  района. Каждое село после 
подачи основных данных о потенциальных сотрудниках, компания проводит собеседование 
с кандидатами на работу и после собеседования компания составляет извещение о найме на 
работу. Перед тем как приступить к работе, сотрудник сначала должен пройти трех 
ступенчатое обучение техники безопасности на уровне компании, на уровне цеха и на уровне 
бригады.  

Компания приглашает специалистов Кыргызстана по разным направлениям для того 
чтобы провести трех месячные курсы по повышению квалификации работников на рабочем 
месте. Режим работы сотрудников, заработная плата, защита труда. Работник кыргызской 
стороны работают по двум рабочим режимам, первый режим 5 дневний рабочий режим, по 
данному режиму работают в основном инженерно-технический и управленческий персонал; 
второй режим 15 дневный вахтовый режим, по этому режиму работают в основном рабочие. 

Профсоюз рабочих с кыргызской стороны от имени рабочих подписывает 
коллективный договор с компанией. В коллективном договоре уточнены права и 
обязанности общества и профсоюза, представляющего интересы рабочих, при вступлении 
рабочих в брак или смерти родственников компания выплачивает финансовую помощью. 

Управление предприятием в соответствии с положениями законодательства, в 
строгом соответствии с положениями законодательства КНР и КР управлять предприятием, 
придерживаясь практического результата неуклонно и твердо защищать законные права и 
интересы компании. 

1. Компания в соответствии с положениями законодательства и законодательных 
актов оформляет разные виды лицензий и разрешений, использует трудовые силы исполняет 
нормы техники безопасности, качества Кыргызской Республики. В соответствии с 
положениями законодательства оформляет разные документы на производственную 
деятельность. В соответствии с положениями законодательства подписывает трудовой 
договор. 

2. В соответствии с законодательством решает юридические проблемы компании, в 
соответствии с законодательством решает споры, возникшие между предприятием и 
сотрудниками и другими юридическими лицами. В соответствии с законодательством 
устанавливает связь с общественностью, устанавливает долгосрочное сотрудничество с 
правительственными органами, советом предпринимателей, предприятиями 
осуществляющими свою деятельность на территории Кыргызской Республики, создает 
систему контроля за общественным мнением, и в соответствии с законодательством борется 
с сообщениями о предприятий не соответствующим действительности.  

Объединяя знания законодательства Кыргызской Республики по защите окружающей 
среды и технике безопасности составили на русском и китайском языках следующие 
правила: «Правило работы на рабочих местах», «Правила техники безопасности на всех 
рабочих местах горно-обогатительной фабрики», всего 20 правил техники безопасности и 
охраны окружающей среды. В течении года 562 человек прошли обучение по технике 
безопасности, коэффициент прохождения обучения составляет 100%, коэффициент 
успешного прохождения аттестации составляет 100%. 

ЗАО «Кичи-Чаарат» в Кыргызстане  в соответствии с законом  разработаны ресурсы и 
направлены на благо кыргызского населения помогать  и  поддерживать  местные общества, 
содействовали развитию местной экономики и повышению уровня жизни   местного 
населения  на территории месторождении. 
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Вклад в развитие местной экономики. С 2012  года по декабрь 2018 года компания 
уплачивает налоги в размере 736016696.9 сом, для работников социальной страховки  в 
размере 121097536.8 сом, спонсорство для  местного населения 98525961,02 сом . 

3.. Предоставление большого количества рабочих мест. Компания строго 
придерживается требованиям к местным органам власти, предлагаются различные 
должности, которые подходит для местных рабочих и усиливает профессиональную 
подготовку местных сотрудников, повышает уровень квалификации местных сотрудников 
готовит высококачественных  местных руководителей к руководству, в полной мере 
работает с 2012 года ежегодно создаются 440 рабочих мест, что составляет в среднем  180000 
сомов в год для каждого сотрудника (около 18000 юаней) что значительно улучшает 
качество семейной жизни. 

4.  Значительное увеличение налоговых поступлений для местных органов власти 
компания соблюдает налоговое законодательство Кыргызской Республики, своевременно и в 
полном объеме выплачивает налоги, предусмотренные законодательством страны. 

5. .Содействие созданию  местной инфраструктуры, улучшение образование  и 
здравоохранение. Местные органы власти выделяют часть налоговых поступлении на 
строительство инфраструктуры, образование и здравоохранение, 
создание  гидротехнических работ, ночные освещения и так далее, что значительно 
улучшило условия жизни местных жителей. 

6. Стимулирует рост местной экономики. С тех пор как компания приступила к 
строительству, зарплата всегда стабильное и с каждым годом зарплата увеличивается  у 
местных жителей  строятся дома, животноводство, магазины, кафе и т.д.  степень развития 
промышленности. 

Функционирование международных предприятий предусматривает включения в этот 
процесс таких этапов как [5]: 

1. Повышение качества предприятия и совместное управление. 
2. Развитие системы коммуникаций внутри компании. 
3. Построение коммуникаций с внешней средой (СМИ, местное население, 

администрация). 
Таким образом, международные предприятия обеспечиваются притоки иностранных 

инвестиций и технологий в кыргызстанскую экономику, это способствует увеличению 
конкурентоспособности производства и росту экономики страны. Международное 
сотрудничество в сфере экономики направлено на устойчивое развитие страны, снижение 
уровня бедности, экономический рост, развитие местной экономики, обеспечивает 
долговременность сотрудничества и взаимодействие партнеров. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ КАДРОВОЙ 
ПОЛИТИКИ 

 
THEORETICAL QUESTIONS OF RESEARCH OF EFFECTIVE 

PERSONNEL POLICY 
 

Макалада ишкананын натыйжалуу кадр саясатын изилдөөдө кээ бир теориялык 
маселелер каралат. Бул тармакта кыргызстандык ишканалардын актуалдуу маселелери 
изилденген, учурдагы тажрыйбаны эске алуу менен. Макаланын максаты ишканалардын 
натыйжалуу кадр саясатынын теориялык суроолорун карап чыгуу. Макалада төмөнкү 
түшүнүктөр каралган: кадрдырларды башкаруу механизимдери, принциптер, милдеттер, 
башкаруу методдор, кадрдык башкаруунун баалоо механизмдери. Авторлор тарабынан кадр 
саясаты боюнча теориялык түшүнүктор талданган, андан ары кандай тарапта изилдөө 
керектиги каралган, ошону менен бирге макаланын аягында  тыянактар жана сунуштар 
берилет. 

Ɵзөк сөздөр: кадр саясаты, натыйжалуу адам ресурстарын башкаруу, адам 
ресурстарын башкаруу механизмдери, жол-жоболору, иш-милдеттери, башкаруу 
методдор, кадрдык башкаруунун натыйжалуулугун баалоо. 

 
В статье раскрываются теоретические вопросы эффективной кадровой политики 

организации. Рассматриваются проблемы актуальные для кыргызстанских 
организаций, способы и пути эффективного управления кадрами, с учетом современной 
практики в этой сфере.  Целью статьи является рассмотрение теоретических вопросов 
исследования эффективной кадровой политики организаций. Раскрываются такие понятия, 
как механизм управления кадрами, принципы, функции, методы управления, эффективность 
управления, оценка эффективности управления кадрами. Авторами поднимаются 
теоретические вопросы при исследовании кадровой политики, которые требует, по их 
мнению, дальнейшего теоретического осмысления, а в заключении даются выводы и 
предложения.  

Ключевые слова: кадровая политика, эффективное управление кадрами, механизм 
управления кадрами, принципы, функции, методы управления, эффективность управления, 
оценка эффективности управления кадрами. 

   
 The article reveals the theoretical issues of effective personnel management in the 

organization. In the article analyzes the problems of personnel management that are relevant for 
Kyrgyz companies, ways of effective personnel management, and studies modern practices in this 
area. The purpose of the article is to reveal the theoretical issues of studying the effective personnel 
policy of the organization. The article reveals such concepts as the mechanism of personnel 
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management, principles, functions, management methods, management efficiency, and evaluation of 
the effectiveness of personnel management. The authors analyze a number of theoretical problems 
in the study of personnel management, which requires further theoretical understanding. At the end 
of the article offers conclusions and suggestions. 

 Key words: personnel policy, effective personnel management, personnel management 
mechanism, principles, functions, management methods, management efficiency, assess the 
effectiveness of workforce management. 

 
Актуальность поставленной проблемы связана с постоянно изменяющимися  

условиями в современном Кыргызстане, это в первую очередь экономические реформы, а 
также возрастающей конкурентной среды, направленностью современных предприятий на 
конкуренцию. В такой ситуации перед  предприятием ставится задача совершенствования 
механизмов работы во всех сферах деятельности предприятия, и в первую очередь в 
кадровой политике. В связи с этим актуальной проблематикой становится необходимость 
глубокого теоретико-методологического анализа данного вопроса.   

Кардинальные реформы в принципах управления предприятием на современном 
этапе, поставили перед предприятиями условия, при которых основная задача, это опора не 
только на повседневные потребности, но и на дальнейшую перспективу. Это касается всех 
сфер, и прежде всего вопросов в кадровой политике. 

В современной практике управления кадрами ведется попытка применения  
системного анализа, при выявлении востребованности предприятий в различных кадровых 
позициях. В большинство компаний деятельность кадровых служб выделяют в 
самостоятельную отрасль и рассматривают как управление и планирование человеческими 
ресурсами. Можно констатировать тот факт, что ошибки в кадровой политике, это, прежде 
всего не правильная политика подбора  кадров, которая может привести ко многим ошибкам 
на предприятии. 

Поэтому в данной статье, будут рассматриваться способы и пути эффективного 
управления кадрами на предприятиях, с учетом специфики в Кыргызстане,  учитывая 
современные тенденции в менеджменте в этой сфере.   

Система управления кадрами на предприятии, представляет собой общей частью 
системы управления. От правильного и эффективного построения стратегии и механизма в 
этом направлении в современных условиях зависит  успешность предприятия. Главными 
составляющими в управлении кадрами является, в первую очередь механизм управления 
кадрами. Это принципы, функции, методы управления и стиль руководства. Нормы 
поведения основывается на принципах управления кадрами на предприятии. Функции 
управления кадрами – это фактические действия, а также система организационных, 
административных, экономических и социально-психологических методов, с помощью 
которых осуществляется управление кадрами на предприятии. Следующим составляющим 
элементом в управлении кадрами являются  методы управления, они представляются тем 
механизмом управления, который позволяет решать производственные задачи и составляют 
ее методологию.  А в зависимости, какие методы использует руководитель, при 
взаимоотношениях с подчиненными, можно определить его стиль руководства. 

Эффективность, мы рассматриваем как достижение результатов при минимальных 
затратах труда, средств, времени. Для определения эффективности 
управления кадрами нужна методика, определяющая реальную ситуацию на предприятии в 
сфере кадровой политики, нужно обнаружить слабые места и дать предложения  по 
улучшению ситуации. 

Оценку эффективности управления кадрами это систематический, формализованный 
процесс, который определяется издержками и выгодами предприятия, зависит от планов 
деятельности управления кадрами, целей предприятия. При оценке эффективности 
управления кадрами руководители должны учитывать  также деятельность конкурентов[1]. 
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Информация, которая необходима для оценки эффективности управления кадрами это 
прежде всего: служебная карьера, профессиональные, квалификационные навыки и опыт, 
половозрастные характеристики, физическое и психологическое состояние, 
производительность и активность. 

Оценки эффективности управления кадрами осуществляться на каждом этапе 
управленческой деятельности. Она взаимосвязана со всеми фазами процесса управления и 
должна мотивировать руководителя производить изменения на предприятии, обеспечивая 
тем самым обратную связь. Эффективность управления кадрами необходимо оценивать из 
ходя из результатов работы всего предприятия. 

Российский исследователь Патрушев В. Д. предупреждает, что оценка эффективности 
это не самоцель, а уточнения следующих вопросов: 

-  формирования целей и задач; 
-  определения мероприятий и средств; 
-    установления сроков; 
-   эффективный контроль [2]. 
Оценка эффективности управления кадрами это эффективный рычаг роста 

результативности управленческого процесса. Поэтому необходимо уделить внимание, как 
она действует, осуществляется и находится во взаимодействии с другими этапами 
управленческого процесса.  

В Кыргызстане ситуация в экономике не благоприятна для использования 
прикладных исследований с использованием статистических методов. Для этого нет порой 
данных с продолжительными временными рамками, отражающих отдельные отрезки. 
Создания самостоятельных компаний на кыргызстанском рынке имеет не большой опыт 
конкуренции, инфляция, делают использования статистических методов не 
эффективным.  Какие же методики можем использовать на современном этапе? Такие 
методики конечно же нужны, при этом мы будем учитывать: деятельность руководителя, 
трудовые показатели коллектива или особенности исполнителей.  

На данный момент существуют два подхода в современной литературе по кадровой 
политике. Первый подход  исходить из того что необходимо  оценивать  эффективность 
управления из единства управления и производства, при этом вклад управления кадрами в 
эффективность производства не отмечается. Второй подход акцентирует вклад 
управления кадрами в эффективность производства. Но количественная оценка этого вклада 
очень трудная задача. Поэтому большинство методик оценки эффективности 
управления кадрами, концентрируются на первом подходе. 

Браверман А. и Саулин А, для анализа оценки управления кадрами они объединяют 
деятельность всего предприятия [3].  В частности как отмечает Шекшня С. В. оценку 
эффективности управления кадрами должна включать следующие методы [4] : 

-  оценка поставленных целей; 
-  оценка компетенций; 
-  оценка мотивации; 
-  оценка человеческих ресурсов; 
-  оценка издержек. 
Оценка эффективности управления кадрами зачастую проводится субъективно. Этому 

есть две причины: нет конкретной методики, и не придается значения такой методике 
оценки. Многие исследователи считают, что  производительность это важный показатель, 
чем управление кадрами. 

На современном этапе проблема в том, что учебные заведения, которые 
готовят  управленческие кадры, не уделяют достаточное внимание обучению технике 
измерения управление кадрами. Поэтому руководители предприятий не понимают, как 
оценить свою работу и работу сотрудников [5]. 

Оценка службы управления кадров зависит от их системного опыта, измерениями 
затрат и выгод программы управления кадрами и сравнивание эффективности с 
эффективностью работы предприятия. Закономерно встает вопрос, как следует организовать 
работу функциональных служб по управлению кадрами [6]. 

Эффективность функционирования управления кадрами полностью зависит от 
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желания предприятия  использовать свой потенциал для реализации стоящих перед ним 
целей. Основным показателем эффективной кадровой политики может служить конечный 
результат, который в целом достигает всем коллективом. Это прежде всего взаимодействие в 
котором органически соединены результаты труда как руководителя так исполнителей [7]. В 
своих трудах А. И. Китов рассматривает обычную практику оценки эффективной кадровой 
политики. Хотелось бы, чтобы при такой оценке, учитывались и психологические критерии. 
Психологический критерий это важная основа в оценке эффективной кадровой политики, 
которую учитывает мировой опыт. 

На современном этапе в Кыргызстане для многих предприятий, к сожалению, 
доминирует другое направление. Это либо игнорирование системы управления кадрами, 
либо, в лучшем варианте, оценивать эффективность управления кадрами, при помощи своих 
показателей. Обычно это такие показатели как: текучесть кадров, время, которое было 
затрачено на профессиональное обучение и др. Такая тенденция связана широко 
распространенным представление о том, что управление кадрами не существенно влияет на 
основную деятельность предприятия. Это способствует изоляции службы управления 
кадрами. 

 

 
Рис. 1. Основные направления оценки эффективного управления персоналом на 

эффективность использования кадров предприятия и экономические результаты организации 
 

Можно выделить следующие направления оценки эффективного 
управления кадрами и ее влияние на экономические результаты предприятий  (рис. 1) [8]. 

Руководители предприятия должны понимать, что эффективное политика по 
персоналу это основа экономической результативности предприятий и ее доходность 
производства. Кадровая политика должна учитывать стратегические цели и задачи 
управления кадрами по следующим направлениям: 

- мотивация трудовой активности; 
- совершенствование процесса набора кадров; 
- создания среды для квалификационного роста; 
- улучшение трудовых условий; 
- оптимизация расходов на содержание персонала и др. 
Эффективное управление этой деятельностью приведет к повышению эффективности 

деятельности предприятий [9]. 
Таким образом, эффективная кадровая политика требует дальнейшее исследование 

ее методик, а также процессов оптимизации структуры управления кадрами в условиях 
возрастающей конкурентной среды, быстроменяющихся условий. Формирования 
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эффективного механизма управления кадрами требует глубокого изучение в дальнейшем 
теоретических вопросов в сфере кадровой политике. 
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ФАКТОРЫ ФОРМИРОВАНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ КОМПАНИИ В 

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

FACTORS OF FORMATION OF COMPETITIVENESS OF THE COMPANY IN 
MODERN CONDITIONS 

 
Бул макалада ишкананын атаандаштык артыкчылыктарын калыптандыруучу жана 

өнүктүрүүчү шарттар менен факторлор каралат. Ишкананын базардагы ишкердик 
ийгилиги жана атаандаштыкта жеңип чыгуусу ушул шарттар менен факторлорго 
байланыштуу.  Ишкананын атаандаштык жөндөмдүүлүгүн жогорулатуучу потенциалын 
түзүү жана аны андан ары иштетүү олуттуу мааниге ээ болот. Бул базардын шартында 
атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатат. 

Өзөк сөздөр: атаандаштык, атаандаштыктагы артыкчылыктар, атаандаштык 
жөндөм, компетенция, ишкананын экономикалык коопсуздугу, потенциал, стратегия. 
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В статье рассматриваются условия и факторы, влияющие на формирование и  
развитие  конкурентных преимуществ предприятия, от решения которых зависит успех и 
выживание субъекта предпринимательской деятельности на рынке. При этом для решения 
проблемы выживания решающее значение имеет установление и поддержка 
конкурентоспособного потенциала предприятия на необходимом уровне, что повышает его 
конкурентоспособность. 

Ключевые слова: конкуренция, конкурентные преимущества, 
конкурентоспособность, компетенция, экономическая надежность предприятия, 
потенциал, стратегия. 
 
 The article discusses the conditions and factors influencing the formation and 
development of competitive advantages of an enterprise, on the solution of which depends the 
success and survival of a business entity on the market. At the same time, in order to solve the 
problem of survival, the establishment and support of the competitive potential of an enterprise at 
the required level is crucial, which increases its competitiveness. 
 Key words: competition, competitive advantages, competitiveness, competence, economic 
reliability of an enterprise, potential, strategy. 
 

На современном этапе экономического развития проблема конкурентоспособности 
занимает центральное место в экономической политике государства. Создание конкурентных 
преимуществ перед соперником становится стратегическим направлением деятельности 
государства и его органов в области обеспечения конкурентоспособности национальной 
экономики. При этом повышение конкурентоспособности касается всех уровней ее 
иерархии: продукции (товаров и услуг), предприятия, отрасли, региона и страны в целом, но 
особую важность приобретает конкурентоспособность предприятия строительной 
индустрии, как основного звена экономики, т.к. повышение значимости сферы строительных 
услуг в социально-экономическом развитии общества является в настоящее время 
общемировой тенденцией.   

Особенно остро стоит проблема обеспечения конкурентоспособности перед 
предприятиями инвестиционно-строительного комплекса Кыргызстана, так как они являются 
фундаментом социально-экономического развития регионов и традиционно считаются 
локомотивом экономического развития страны в целом. Именно поэтому дальнейшее 
перспективное развитие предприятий строительной индустрии должно осуществляться с 
учетом наращивания инновационных составляющих как основного приоритета для 
активизации существующих, формирования и реализации новых конкурентных преимуществ 
на рынке. 

Изучению проблем создания конкурентных преимуществ, оценки 
конкурентоспособности предприятий и методов ее повышения уделяется значительное 
внимание в научных разработках отечественных и зарубежных авторов, что является 
актуальной  и своевременной темой исследования.  

В условиях рыночных преобразований для дальнейшего успешного развития 
строительного рынка, выявления внутренних резервов целесообразно создать необходимые 
условия для формирования и функционирования механизма конкуренции. 

В настоящее время руководство многих строительных  организации задумывается о 
том, что необходимо разрабатывать стратегию действий на рынке подрядных работ, 
выявлять конкурентные преимущества, которые являются ключевым фактором 
стратегического управления эффективного развития организации. 

Понимание понятий «конкуренция» и «конкурентные преимущества» позволяет 
перейти к рассмотрению термина «конкурентоспособность». Как известно, что в условиях 
рыночных отношений одной из ключевых проблем, от решения которой зависит успех и 
выживание субъектов предпринимательской деятельности, является проблема занятия, 
удержания и укрепления их позиций на рынке. При этом для решения этой проблемы 
решающее значение имеет установление, поддержание на необходимом уровне и повышение 
их конкурентоспособности, под которой, в самом широком смысле, понимается способность 
предприятия выдерживать конкуренцию. 
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Рассмотрим более подробно определение понятия «конкурентоспособность», его 
экономическую сущность и основные признаки. 

Конкурентоспособность предприятия – это способность предприятия к 
эффективному использованию имеющихся в наличии факторов производства: 
интеллектуального, физического (производственного), финансового, природного, 
человеческого капиталов с целью противостояния внешним негативным воздействиям для 
достижения поставленной стратегической цели компании. Механизмами достижения 
стратегической цели могут являться: борьба за рынок, повышение экономической 
эффективности производства или продаж, производство конкурентоспособной продукции, 
внедрение инновационной техники и технологии, достижение высокого уровня 
инвестиционной привлекательности и т.д. 

Конкурентоспособность обладает таким важным свойством, как конкретность 
проявления, т. е. привязанность ее к конкретным условиям и прежде всего к конкретному 
рынку и определенному периоду времени. 

Конкурентоспособности присущ динамический характер, она изменяется с течением 
времени, и зависит это, например, от жизненного цикла субъекта (объекта) 
конкурентоспособности, изменений во внешней и внутренней среде, а также и других 
обстоятельств. 

К числу важнейших особенностей конкурентоспособности следует отнести 
возможность оказывать на нее влияние, т. е. управлять ею как одним из важнейших 
параметров стратегического развития. 

Кроме того, конкурентоспособности присуще свойство противоречивости, что 
обусловливает необходимость сочетания интересов потребителя и товаропроизводителя. 

Опираясь на экономическое содержание понятия «конкуренция», многие авторы 
раскрывают понятие «конкурентоспособность», акцентируя внимание на различных ее 
аспектах. 

В цепочке «конкуренция – конкурентные преимущества – конкурентоспособность» 
связь между последними состоит в том, что конкурентные преимущества являются 
факторами, при этом наличие или отсутствие некоторых из них определяют разные уровни 
конкурентоспособности субъектов хозяйствования. 

В этих условиях система определений в цепи «конкуренция – конкурентные 
преимущества – конкурентоспособность» должны строиться на едином подходе и каждое 
последующее должно учитывать предыдущее. 

Следует отметить, что занятие, удержание и укрепление позиций субъекта 
хозяйствования на рынке, т.е. способность выдерживать конкуренцию, возможно лишь при 
условии, когда его конкурентные преимущества обеспечивают ему способность выполнять 
конкретные требования (потребности) определенного рынка. 

Т.е., одним из признаков конкурентоспособности является ее относительный 
(сравнительный) характер – она не является явлением, присущим конкретному объекту, а 
проявляется только через сравнение характеристик экономического субъекта с 
характеристиками других субъектов данного рынка. Занятие и сохранение определенной 
позиции на рынке в значительной степени зависит от способности предприятия 
удовлетворять конкретные потребности определенного рынка. При этом, в общем случае, его 
конкурентная позиция относительно других субъектов не может рассматриваться как 
долгосрочная характеристика. Она может значительно меняться во времени, как результат 
его, а также конкурентов, конкурентной деятельности. Т. е. одним из признаков 
конкурентоспособности является также ее временной (динамический) характер. Важно 
отметить также, что конкурентоспособность может рассматриваться как потенциальная, или 
реализованная способность экономического субъекта к функционированию в условиях 
конкуренции, основанной на его конкурентных преимуществах. 

Обобщение отечественного и зарубежного опыта позволяет сделать вывод о том, что 
конкурентоспособность предприятия – это результат его деятельности, направленной на 
реализацию конкурентных стратегий по эффективному управлению конкурентными 
преимуществами [1]. 

В экономической литературе еще не существует единого определения 
конкурентоспособности, которое могло бы всесторонне отразить ее сущность как 
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экономической категории. Не разработано универсальных методик, применимых к оценке 
конкурентоспособности различных экономических объектов и субъектов. 

Опираясь на экономическое содержание понятия «конкуренция», многие авторы 
раскрывают понятие «конкурентоспособность», акцентируя внимание на различных ее 
аспектах. 

Различия в трактовках категории «конкурентоспособность» обусловлены 
особенностями ее экономической сущности. Прежде всего, следует отметить 
многоуровневый характер конкурентоспособности. 

В современной экономике термин «конкурентоспособность» используется 
применительно к категориям разного уровня: конкурентоспособность товара, фирмы, 
отрасли, региона и, наконец, конкурентоспособность страны. 

Чтобы иметь наглядное представление о взаимосвязи и взаимообусловленности 
различных уровней конкурентоспособности, воспользуемся схемой, представляющей собой 
своеобразную «пирамиду конкурентоспособности» (рис.1). 

 
Рис. 1. Пирамида конкурентоспособности [2] 

 
Между понятиями конкурентоспособности на разных уровнях существует тесная 

взаимосвязь и взаимозависимость. В частности, страновая и отраслевая 
конкурентоспособность в конечном итоге зависят от способности конкретных 
товаропроизводителей выпускать конкурентоспособные товары. Но, с другой стороны, 
выпуск конкурентоспособной продукции может осуществляться в условиях, созданных для 
товаропроизводителей в отрасли и в стране в целом, т. е. конкурентоспособность объектов 
каждого нижестоящего уровня является фактором конкурентоспособности объектов всех 
вышестоящих уровней. 

В свою очередь, объекты вышестоящих уровней создают условия, обеспечивающие 
конкурентоспособность объектов на нижних уровнях. 

Конкурентоспособность носит относительный характер и выявляется в результате 
сопоставления анализируемого объекта (субъекта) с конкурирующими с ним объектами 
(субъектами). Сопоставление должно удовлетворять требованиям полноты и конкретности. 
Исключение составляют редкие случаи «абсолютного» характера конкурентоспособности. 
Например, товар, обладающий уникальными свойствами, не имеющий товаров-заменителей; 
предприятие-монополист. 

Конкурентоспособность обладает таким важным свойством, как конкретность 
проявления, т. е. привязанность ее к конкретным условиям и прежде всего к конкретному 
рынку и определенному периоду времени. 

Конкурентоспособности присущ динамический характер, она изменяется с течением 
времени, и зависит это, например, от жизненного цикла субъекта (объекта) 
конкурентоспособности, изменений во внешней и внутренней среде, а также и других 
обстоятельств [3]. 
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Конкурентные преимущества могут иметь разнообразные формы в зависимости от 
специфики отрасли, товара и рынка. М. Портер полагал, что в основе 
конкурентоспособности предприятия лежит не только конкурентное преимущество, которым 
оно обладает, но и его способность создавать и обеспечивать устойчивость этого 
конкурентного преимущества в долгосрочной перспективе. 

Основоположник теории конкуренции М. Портер факторы конкурентоспособности 
напрямую связывает с факторами производства. Все факторы, определяющие конкурентные 
преимущества предприятия, он представляет в виде нескольких больших групп [4]: 

1. Людские ресурсы. 
2. Физические ресурсы. 
3. Ресурс знаний. 
4. Денежные ресурсы. 
5. Инфраструктура. 
В качестве такой способности на первый план выдвигается умение комбинировать все 

факторы (организационно-управленческие, экономические, производственные, 
маркетинговые и иные), позволяющие предприятию вести эффективную хозяйственную 
деятельность. Эти факторы объединяются в единую категорию «конкурентные 
преимущества предприятия», а конкретный вариант (способ) их комбинирования 
действительно может стать постоянным конкурентным преимуществом предприятия. 
 Ключевая компетенция – это особый навык или технология, создающая уникальную 
ценность для потребителя. Специальные навыки предприятия в значительной степени 
выражены в коллективном знании его сотрудников и процедурах, определяющих характер 
их взаимодействия. Ключевые компетенции характеризуются следующими свойствами: 

 вносят непропорционально большой вклад в окончательную потребительскую 
ценность или эффективность этой ценности; 

 обеспечивают основу для проникновения на новые рынки. 
В этой связи ключевые компетенции можно рассматривать как первопричину 

конкурентного преимущества предприятия. 
Использование в практике менеджмента положений теории ключевых компетенций 

позволяет создать устойчивые источники конкурентного преимущества. Ключевую 
компетенцию можно считать устойчивой в следующих случаях: 

 если она представляет значительную и ощутимую ценность для потребителей по 
сравнению с предложениями конкурентов; 

 трудна для воспроизведения конкурентами или третьими сторонами, что создает 
конкурентные барьеры для входа на рынок; 

 открывает предприятию доступ на разнообразные и внешние не связанные друг с 
другом рынки за счет объединения основных навыков и технологий [5]. 
Идентификация и развитие ключевых компетенций предполагает вычленение основных 
возможностей организации с последующим определением наиболее сильных сторон. Поиск 
устойчивого конкурентного преимущества лежит в основе разработки стратегии и является 
одним из важнейших направлений стратегического маркетинга. 
В этих условиях предприятия строительной индустрии, чтобы выжить вынуждены 
обеспечивать сбалансированность собственных экономических интересов с интересами 
потенциальных потребителей-покупателей жилья. Это невозможно осуществить без 
повышения собственной эффективности за счет модернизации подходов к управлению 
конкурентоспособностью на основе инновационных подходов. Данными соображениями 
обусловлен выбор направления данного исследования, основанного на материалах 
деятельности строительных компании и разработка для них действенного механизма 
повышения конкурентоспособности. 

В настоящий момент не существует единых, однозначных критериев оценки 
конкурентоспособности предприятия, также нет единого мнения у ученых и  практических 
специалистов по поводу факторов, влияющих на конкурентоспособность. Напротив, 
проведенная оценка ряда литературных источников говорит о существовании различных 
мнений по этому поводу. 
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Рассматривая другие подходы к определению факторов конкурентоспособности 
предприятия, следует отметить работу Никишиной Е.С. [6], которая предлагает следующую 
систематизацию факторов конкурентоспособности организации (рис. 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Факторы, характеризующие конкурентоспособность организации [6] 
 

Предлагаемая модель системно и полно описывает влияние ряда факторов на 
конкурентоспособность продукции, однако она заостряет свое внимание только на 
внутренних составляющих данного влияния. 

Конкурентоспособность предприятия 

Экономическая надежность Потенциальная конкурентоспособность 

- высокий уровень качества продукции; 
- гарантийное обслуживание; 
- цена и выпуск продукции в ассортименте; 
- продолжительность стадии «зрелость» в 
жизненном цикле продукции

Продукция  

- наличие долгосрочных и краткосрочных 
заказов на производимую продукцию; 
- товарная политика предприятия; 
- диверсифицированность производства; 
- наличие системы стимулирования сбыта

Маркетинговая деятельность 

- потенциальный спрос на продукцию и 
доля рынка; 
- потенциальный объем спроса на продукцию 
предприятия; 
- освоение нового рынка и новой продукции

- возможность модификации продукции и 
выпуск сопутствующих товаров; 
- возможность внедрения продукции на новый 
рынок; 
- уровень независимости продукции с

Операционная деятельность 

- наличие высокого уровня автоматизации и 
механизации производства; 
- уровень износа основных средств и 
внедрение новой техники; 
- объем товарной продукции 

- производственный потенциал 
(потенциальный объем производства 
продукции, возможности основных средств); 
- ресурсный потенциал; 
- научно-технический потенциал 

- наличие собственного и оборотного капитала; 
- рентабельность; 
- финансовая прозрачность; 
- фондоотдача; 
- финансовая устойчивость 

Финансово-экономическая деятельность 

- возможность привлечения дополнительного 
капитала (инвестиционная привлекательность, 
коммерческая репутация), достижение 
максимально возможного финансового 
результата при условии наличия элементов 
экономической надежности 

Система управления 

- адаптивность систем управления; 
- количество информационных систем 
управления; 
- удельный вес затрат на управление в 
себестоимости продукции 
- уровень квалификации работников и качество 
труда 

- эффективность менеджмента (качество 
менеджмента обеспечивающее достижение 
цели предприятия); 
- интеллектуальный потенциал (способность 
к обучению, подготовки работников с учетом 
специфики конкретного предприятия) 
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Интересным является также рассмотрение экономической надежности и 
потенциальной конкурентоспособности в контексте влияния на конкурентоспособность 
предприятия. Так, Никишина Е.С. пишет, что в настоящее время в большинстве случаев под 
надежностью предприятия понимается техническая надежность. Однако в производстве 
продукции непосредственное участие принимает целый ряд подсистем предприятия 
(производство, маркетинг, техническое развитие, управление персоналом, экономика, 
финансы и др.). Степень надежности каждой подсистемы определяется эффективным 
использованием ресурсов данной подсистемы. 

Характеристики экономической надежности предприятия позволяют решать 
комплексные задачи по производству высококачественной продукции и оказанию услуг на 
основе сбалансированного и гармоничного развития всех его элементов, полного и 
эффективного использования ресурсов. 

Автор считает, что экономическая надежность предприятия является не только 
необходимым компонентом его устойчивой работы, но и обеспечивает дальнейшее развитие, 
определяет его потенциальную конкурентоспособность. 

В данной модели нет более подробного описания составляющих, механизмов 
формирования, оценки и взаимовлияния экономической надежности, потенциальной и 
реальной конкурентоспособности предприятия. 

Спорным также видится включение в качестве одной из составляющих системы 
управления – интеллектуальный потенциал. Роль интеллектуального потенциал значительно 
шире, он является «стержнем», присутствующим во всех сферах деятельности компании, а 
не только частью системы управления, как это показано у Никишиной Е.С. [6].  

Понимание интеллектуального потенциала только как способности к обучению, 
подготовки работников с учетом специфики конкретного предприятия, также представляется 
не отражающим сути понятия. 

Относительно конкурентоспособного потенциала предприятия, то он рассматривается 
нами как совокупность его производственно-финансовых, интеллектуальных и трудовых 
возможностей, которые могут быть задействованы для обеспечения его постоянных (при 
разных условиях) конкурентных позиций на рынке. Наиболее часто эти возможности, 
которые являются критериями конкурентоспособности предприятия, определяются: 
производственным, финансовым, коммуникационным, инновационным, маркетинговым, 
управленческим, трудовым и мотивационным потенциалом предприятия. 

В этом подходе в качестве оценочных критериев конкурентоспособности продукта 
предлагают использовать следующие показатели: 

 назначение продукта (функциональные возможности, соответствие последним 
достижениям науки и техники, запросам потребителей, моде и т.п.); 

 надежность; 
 экономное использование материальных, энергетических и людских ресурсов; 
 эргономичность (удобство и простота в эксплуатации); 
 эстетичность; 
 экологичность; 
 безопасность; 
 патентная чистота и защита; 
 стандартизация и унификация; 
 технологичность производства строительно-монтажных работ; 
 транспортабельность; 
 рекламное сопровождение,  
 эффективность продажи и т.д.  
Анализ конкурентоспособности предполагает сбор и обработку информации (данных) 

по различным аспектам конкурентоспособности, качественный анализ влияния различных 
факторов на конкурентоспособность предприятия и количественную оценку (диагностику) ее 
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уровня, текущий контроль (мониторинг) изменений условий деятельности предприятия на 
рынке. 

Мероприятия по реагированию на существенные изменения условий деятельности 
предприятия и их влияния на его конкурентоспособность включают: 

 определение и обоснование минимально допустимого уровня 
конкурентоспособности предприятия, который позволит ему занять определенную 
(запланированную) долю определенного рынка; 

 выбор методов повышения конкурентоспособности предприятия; 
 формирование вариантов (стратегий) повышения уровня конкурентоспособности 

предприятия; 
 выбор и реализация наиболее эффективного варианта (стратегии). 
Вывод: Анализ факторов конкурентоспособности и учета их изменений при принятии 

соответствующих управленческих решений является одним из важнейших задач управления 
конкурентоспособностью предприятия, как специфического направления менеджмента 
предприятия. 

Факторы, влияющие на конкурентоспособность, с одной стороны, могут влиять на 
благоприятные изменения, а с другой – могут создавать разрушающее действие на 
достигнутое состояние конкурентоспособности. 

Поэтому анализу факторов конкурентоспособности должно уделяться постоянное 
внимание. 
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ПРОБЛЕМЫ УСТОЙЧИВОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
 

PROBLEMS OF SUSTAINABLE FUNCTIONING OF HOUSING AND COMMUNAL 
SERVICES OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

 
Макалада тармактардын туруктуу өнүгүү стратегиясында, турак жай жана  

коммуналдык кызмат көрсөтүүлөрдү (ТЖ ж ККК) мамлекеттик жөнгө салуу 
функцияларын күчөтүү жана өркүндөтүү багыттарына муктаждык каралат. Турак жай 
жана коммуникалдык ишканаларда инвестициялык стратегияны иштеп чыгууга өзгөчө 
коңүл бурулат. 

Өзөк сөздөр: туруктуу өнүгүү жана иштөө, турак жай жана коммуникалдык 
(чарба) кызмат көрсөтүү, коммуникалдык инфраструктуранын жаңылоонун 
инвестициялык стратегиясы тармактардын өнүгүүсүнүн жана туруктуу иштешинин 
стратегиясы. 

  
Рассматривается потребность в стратегии устойчивого развития отрасли, 

направления совершенствования государственного регулирования ЖКХ с усилением 
регулирующих функций. Особое внимание уделяется разработке инвестиционной стратегии 
жилищно- коммунальных предприятий. 

Ключевые слова: устойчивое функционирование и развитие, жилищно-коммунальное 
хозяйство, инвестиционная стратегия обновления коммунальной инфраструктуры.  

We consider the need for a strategy for sustainable development of the industry, the 
direction of improving the state regulation of housing and communal services with the 
strengthening of regulatory functions. Special attention is paid to the development of an investment 
strategy for housing and utilities enterprises. 

Key words: sustainable operation and development, housing and communal services, 
investment strategy for renovation of municipal infrastructure. 

 
Устойчивое развитие регионов согласно Указу Президента КР « Об объявлении Года 

развития регионов» неразрывно связано с улучшением условий жизнедеятельности 
населения. Поэтому создание качественных жилищных условий является одной из 
приоритетных задач социально-экономической политики государства. 

Жилище имеет высокую социальную значимость. Если вдруг оказывается, что хотя 
бы малая часть населения не имеет жилья, либо не в состоянии оплачивать расходы, 
связанные с предоставлением основных услуг, то вопрос мгновенно превращается в 
проблему для всего сообщества. 

На сегодняшний день одной из наиболее остро стоящих проблем, вызывающих 
возмущение и недовольство населения, является ситуация сложившаяся в сфере жилищно-
коммунального хозяйства (ЖКХ), после введения ряда социально-экономических новшеств, 
вызванных к жизни процессами рыночного реформирования отрасли, которые фокусируют в 



223 
 

себе наиболее острые и болезненные проблемы экономики регионов. Среди них 
возрастающий износ жилищного фонда, ухудшение качества предоставляемых услуг, 
увеличение доли расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ). 
            За 2015 год сданы в эксплуатацию 11,1 тыс. квартир общей площадью 1127,1 тыс. кв. 
м, что на 4,1 % больше, чем в 2014 году. На строительстве жилья за отчетный год 
использовано (по оценке) 29190,9 млн сомов инвестиций в основной капитал, что на 4 % 
больше, чем в 2014 году. По сравнению с 2014 годом доля средств, освоенных на жилищное 
строительство, в общем объеме освоенных инвестиций увеличилась на 1 процентный пункт и 
составила 24,1 %. 
       В сельской местности введено 494,8 тыс. кв. м жилья, или 43,9 % от их общего ввода. 
Строительство и ввод жилых домов осуществляются, в основном, за счет средств населения 
(69,3 % от их общего ввода). 
       За истекший год построено 6836 индивидуальных жилых домов общей площадью 
780,9 тыс. кв. м или 93,1 % к уровню 2014г., стоимость которых составила (по оценке) 
12307,4 млн сомов. Снижение ввода индивидуальных жилых домов наблюдалось во всех 
областях, за исключением Ошской, Таласской и Чуйской областей. 
        Средняя фактическая стоимость строительства одного кв. м общей площади 
индивидуальных жилых домов в республике (по оценке) в 2015г. составила 13,9 тыс. сомов, 
из нее в городских поселениях - 18,5, в сельской местности - 11,0 тыс. сомов.  
       В результате этого, на начало 2016 года общая площадь жилищного фонда составила 
около 84 млн.кв. метров. Продолжающиеся  процессы приватизации жилья, находящиеся в 
государственной и муниципальной собственности, обусловили дальнейший рост доли 
частного сектора в жилищном фонде. Таким образом, на основании приведенных 
показателей о строительстве  и обеспеченности жильем населения за последние пять лет, 
следует отметить, что рост жилищного фонда был обеспечен как за счет строительства 
жилых домов частным сектором, так и за счет приватизации жилищного фонда. Доля 
государственного и муниципального жилищного фонда очень незначительна – около 
одного  процента. 
      На протяжении последних пяти лет отмечалось снижение обеспеченности жилищного 
фонда различными видами благоустройства. Так, по сравнению с 2008 годом обеспеченность 
газом снизилась на 32,1 процента, составив 24,4 процента в общей площади жилищного 
фонда, водопроводом – на 14,1 процента (33,6 процента), канализацией – на 16,6 процента 
(23,7 процента), центральным отоплением – на 17,3 процента (11,5 процента), ваннами и 
душем – на 15,2 процента (16,2 процента в жилищном фонде). Но наименьшую долю (3,4 
процента) в общей площади жилищного фонда занимает горячее водоснабжение, 
обеспеченность которым по сравнению с 2008 годом снизилась почти на 28 процентов. 
      Рассматривая обеспеченность жилищного фонда основными видами благоустройства 
в городах и сельской местности, можно отметить довольно существенную разницу в 
показателях. Так, в 2015 году обеспеченность жилищного фонда водопроводом в городах 
превысила аналогичный показатель в сельской местности почти в 4 раза. При этом, на 
протяжении последних пяти лет разрыв по обеспеченности этим видом благоустройства 
постоянно снижался. 
       Газом, как сетевым, так и сжиженным, обеспечено 35 процентов городского 
жилищного фонда,   а в сельской местности таких квартир намного меньше – лишь 15 
процентов. 
       Обеспеченность канализацией в сельской местности почти в 10 раз ниже, чем в 
городах – только 4,8 процента сельских жителей имеют доступ к данному виду 
благоустройства. 
       Горячим водоснабжением, ванной (душем) и центральным отоплением оборудованы 
квартиры, находящиеся в основном в городах.  В селах уровень обеспеченности этими 
видами благоустройства крайне низкий. Так, если в городах центральным отоплением 
обеспечено более 21 процента жилищного фонда, то в селах – только 3 процента (почти в 7 
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раз меньше). Горячее водоснабжение имеется, в основном в городах, в сельских населенных 
пунктах доля этого вида благоустройства  крайне незначительна – 0,8 процента. 
        Устойчивый доступ к централизованным системам канализации имеет лишь 24 
процента населения, в том числе,  в г.Бишкек – 78 процентов, в других городах – от 6 до 17 
процентов. Более того, удельный вес  жителей ряда областных и районных центров, 
имеющих доступ к системам канализации, ежегодно сокращается на 1,5 процента, из-за 
износа инфраструктуры.  
         Из 1891 села страны, 67 процентов или 1272 села не имеют достаточного доступа к 
централизованной водопроводной воде, а в 396 селах вообще отсутствуют водопроводы, 
население которых потребляет воду из открытых источников. 
Качество предоставляемых ЖКУ оставляет желать лучшего. Основные недостатки 
предоставляемых жилищных услуг это: несвоевременное выполнение, а иногда и полное 
отсутствие планово-предупредительного ремонта; некачественное выполнение работ по 
текущему ремонту; несвоевременный вывоз мусора; отсутствие капитального ремонта; 
ненадлежащее санитарное содержание и техническое обслуживание общедомового 
имущества. 
             Особенно остро кризисное состояние отрасли проявляется в осенне-зимний период. В  
отопительный период происходят различные нарушения в системах теплоснабжения, 
водоснабжения, срок ликвидации последствий которых превышает предельно допустимые.  
Аварийность на объектах ЖКХ уже рассматривается как угроза национальной безопасности 
страны, и это только те аварии, которые приобрели широкую известность (ТЭЦ г.Бишкек)  с 
огромными материальными потерями для города. Зачастую не только жилые дома, но и 
целые кварталы, населенные пункты и даже районы остаются то ли без тепла, то ли без воды 
или света. За последние годы аварийность на объектах ЖКХ, а также количество 
техногенных разрушений с тяжелыми последствиями удвоилась, возросло в 2–3 раза время 
ликвидации последствий аварий и катастроф. Это значит, что снизилась надежность и 
устойчивость работы систем жизнеобеспечения населения.  
Перечислим основные проблемы ЖКХ, оказывающих прямое влияние на качество и 
стоимость, а также свидетельствующих о кризисном состоянии отрасли : 

 Невыполнение бюджетом своих обязательств. В первую очередь это касается 
компенсации государством различных льгот и субсидий и просто щадящих цен на услуги 
ЖКХ, при разработке и установлении муниципальных тарифов. Отсутствие механизма 
выполнения комплексных согласованных действий региональных и муниципальных органов 
власти в ценообразовании, законодательной и налоговой деятельности; 

 Неплатежи населения; 
 Разбалансированность тарифов, когда предприятие водоснабжения становится 

банкротом из-за роста цен на электроэнергию, а повысить цены на свои услуги не имеет 
права; 

 Недостатки нормативно-правового законодательства в  сфере предоставления 
жилищных  услуг и контроля деятельности ресурсоснабжающих организаций; 

 Отсутствие информационной базы об инвестиционных проектах в сфере ЖКХ; 
 Отсутствие действенных механизмов и инструментов управления инвестиционной 

базой ЖКХ; 
 Дефицит квалифицированного персонала; 
Главной проблемой, оказывающей непосредственное влияние на все 

обозначенные выше, является необходимость обновления ценовых отношений в 
коммунальной деятельности, позволяющих устранить затратный характер 
существующих цен на услуги ЖКХ, их зависимость от внешнего влияния. 

Вышеперечисленные проблемы пытались неоднократно решить, подвергая отрасль 
реформированию. Эти реформы начались с начала 90-х годов и продолжаются по сей день. В 
общей сложности преобразование сферы ЖКХ продолжается около 20 лет. 
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Многолетняя политика по занижению тарифов на услуги ЖКХ, введение льгот и 
перекрёстного субсидирования (вместо адресной помощи конкретному потребителю ЖКУ), 
неплатежи населения и недостаточное финансирование со стороны государства привели эту 
отрасль в плачевное состояние. 

Пути выхода отрасли из кризисного состояния государство видит в либерализации и 
развития конкурентной среды в жилищно-коммунальной сфере, и создании условий для 
роста некоммерческих организаций по управлению многоквартирными домами – 
товариществ собственников жилья (ТСЖ) – для активного привлечения населения к 
управлению своей собственностью. 

Однако несмотря на создание благоприятных условий для формирования и 
функционирования ТСЖ путем предоставления льгот по налогообложению и проведения 
разъяснительной работы сотрудниками администраций муниципальных образований, многие 
собственники не испытывают большого желания нести ответственность за текущее 
состояние и последующую эксплуатацию своих домов. Главным аргументом в данной 
ситуации со стороны собственников является неудовлетворительное техническое состояние 
жилищного фонда, которое осталось после управления муниципальными службами и 
предприятиями, такими как ДЭЗ, Горжилуправление и ряда других организаций. Но 
вследствие того, что большая часть этих предприятий упразднено, а другие претерпели 
процедуру приватизации, перейдя в форму ОАО, начав свою деятельность с чистого листа, 
предъявить свои претензии некому.  

На практике известны случаи, когда многоквартирные дома, требующие срочного 
капитального ремонта, исключались из программы по финансированию в связи с 
недофинансированием со стороны собственников жилья (5 % от стоимости ремонта). 

Результат либерализации и демонополизации отрасли - привлечение частного 
бизнеса, а значит дополнительного капитала и инвестиций. Данный механизм, как было 
отмечено выше, работает в жилищном хозяйстве. Однако к управлению коммунальной 
инфраструктурой малый и средний бизнес привлекается тяжело. С этим связан ряд 
обстоятельств : 

 отсутствие культуры договорных отношений, вследствие чего создается опасность, 
что потребители не будут оплачивать услуги в том размере, который требуется для развития 
бизнеса; 

 отсутствие удовлетворяющей бизнес системы тарифных отношений и тарифного 
регулирования в сфере коммунальной деятельности, которое исключает возможность 
бизнесу решить проблемы своих отношений с муниципальным сообществом 
непосредственно, а местные администрации – защитить интересы потребителей от 
«алчности» поставщиков услуг. 

Отмеченные проблемы приводят к тому, что происходит снижение воздействия цены 
как эффективного рыночного механизма на процессы становления и развития конкуренции в 
коммунальном хозяйстве. 

Одним из способов включения бизнеса и его сотрудничество с государством является 
государственно-частное партнерство. Наиболее часто применяемым в практике видом такого 
партнерства является концессионное соглашение. Такие соглашения распространены как в 
Европе, так и на Западе. По концессионному соглашению частный сектор получает во 
владение и пользование, государственные или муниципальные инфраструктурные объекты с 
целью предоставления публичных услуг оговоренного в договоре качества и как результат 
хозяйственной деятельности получения прибыли. Важным аспектом договора концессии 
является принятие концессионером на себя определенных финансовых обязательств по 
инвестированию в инфраструктурные системы, но при этом они остаются в собственности 
концедента [9]. 

Для развития концессионных схем и привлечения инвестиций необходимо создание 
нормативно-правовой базы для урегулирования вопросов концессии применительно к 
жилищно-коммунальному хозяйству. 
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Перед законодательной властью стоит трудная задача – с одной стороны отстоять 
интересы производителей жилищно-коммунальных услуг, поставщиков энергоносителей в 
условиях рынка, усилив правовую ответственность квартиросъемщиков и собственников 
жилых помещений за неуплату услуг. И вместе с тем, обеспечить правовую защиту 
населения от действий предприятий-монополистов топливно-энергетического комплекса по 
ограничению и прекращению подачи газа, тепла, электроэнергии, воды в жилищный фонд и 
объекты социальной инфраструктуры – больницы, родильные и детские дома, являющиеся 
нарушением элементарных прав граждан [10]. 

Усовершенствование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства – 
важнейшая составляющая всего спектра проводимых государством реформ. ЖКХ одна из 
немногих отраслей экономики, где так тесно переплелись технические, экономические, 
социальные и политические аспекты, непосредственно затрагивающие интересы каждого 
жителя страны. Это необходимо учитывать при разработке комплекса мероприятий по 
совершенствованию системы управления ЖКХ, а именно: 

 Повышение роли контрольных функций органов местного самоуправления. 
Деятельность контрольно-инспекционных подразделений должна быть направлена не только 
на обеспечение эффективности регулирования сферы жилищно-коммунальных услуг. Она 
должна быть органично интегрирована в общую систему государственного регулирования; 
обеспечивать координацию и взаимодействие муниципальных образований с другими 
органами государственного регулирования в сфере ЖКХ и экономики в целом; 

 Формирование субъектов жилищно-коммунального рынка и строгого разделения 
между ними функций и задач; 

 Создание эффективной системы оказания жилищно-коммунальных услуг 
населению; 

 Формирование рынка профессиональных управляющих компаний;  
 Конкурсный отбор подрядчиков и активное привлечение частного бизнеса в 

жилищно-коммунальную сферу; 
 Полный охват договорными отношениями всех субъектов жилищно-

коммунального рынка; 
 Вовлечение граждан - собственников жилья в самостоятельное управление 

имуществом; 
 Оптимизация взаимоотношений между поставщиком и потребителем жилищно-

коммунальных услуг; 
 Формирование единой информационной базы об инвестиционных проектах в ЖКХ 

для потенциальных инвесторов; 
 Разработка и внедрение действенных механизмов и инструментов управления 

инвестиционной базой ЖКХ; 
 Прозрачность процедур формирования и изменения тарифов; 
 Создания системы адресной социальной помощи малоимущему населению вместо 

ведения перекрёстного субсидирования; 
 Модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. 
На основании институционального анализа специфики реформы сферы ЖКХ 

напрашивается вывод о необходимости сочетания активной государственной позиции в 
вопросах реформирования сферы с многообразием форм и методов преобразований в 
регионах и муниципалитетах, что, в свою очередь, позволит минимизировать 
административное воздействие и сохранить общую направляющую роль государства в 
проведении реформ с учетом местной специфики, при переходе отрасли на режим 
безубыточного функционирования. 
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РОЛЬ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В 

ОБЕСПЕЧЕНИИ ИХ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ 
 

THE ROLE OF FINANCIAL CONTROL OF CONSTRUCTION ORGANIZATIONS IN 
ENSURING THEIR FINANCIAL SUSTAINABILITY 

 
Бул макалада курулуш уюмдарынын каржылык туруктуулугун камсыз кылуу боюнча 

каржылык көзөмөлдөөнүн ролу каралган. Өкмөттүн ар түрдүү катмарларына көзөмөл 
субъекттеринин ортосундагы кызматташтыктын комплекстүү системасынын жоктугу 
натыйжасыз контролдук иш-чараларга алып барат, алардын түздөн-түз кызматтык 
милдеттерин көзөмөлдөнөт жактардын өтмө жол жана курулуш иштери качан жалпы 
таасири менен болот. Ошондуктан, бул багытта изилдөө зарылдыгы азыркы шарттарда 
өзгөчө мааниге ээ болот. Курулуш жүргүзүүгө уруксат биргелешкен каржылык башкаруу 
жана көзөмөлдөө кардарга жана алдамчылык подрядчыга өткөрүү. адилеттүү 
атаандаштыктын өнүккөн шартта, подрядчы катып каражаттар жана жабдуулар, ал 
подрядчик жок жазылган жылдан бери, өзгөчө, подрядчыга көп коркунучтар эмес, кардары 
бар, анткени, кардар адилетсиз иш-аракеттери менен байланыштуу пайдалуу эмес. 

Өзөк сөздөр:  курулуш компаниялары, курулуш тармагы, каржылык текшерүү, 
каржылык туруктуулук, аудит. 

 
В данной статье рассмотрена роль финансового контроля в строительных 

организациях. Отсутствие комплексной системы взаимодействия субъектов контроля 
различных уровней управления приводит к неэффективности контрольных мероприятий, 
отвлечению контролируемых субъектов от выполнения своих непосредственных 
функциональных обязанностей, что в целом сказывается на процессе и сроках 
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строительства. Поэтому необходимость научных исследований в этой области 
приобретает в современных условиях особую значимость. Проведение совместного 
финансового контроля и строительного надзора позволят удерживать заказчика и 
подрядчика от недобросовестных действий. В цивилизованных условиях честной 
конкуренции подрядчику невыгодно совершать совместно с заказчиком недобросовестные 
действия, тем более что здесь больше рискует подрядчик, а не заказчик, поскольку 
незаконно присвоенные финансовые и материальные средства списываются именно 
подрядчиком. 

Ключевые слова: строительные организации, строительная отрасль, финансовый 
контроль, финансовая устойчивость, аудит. 

 
This article discusses the role of financial control in construction organizations. The lack of 

an integrated system of interaction between control subjects of various levels of management leads 
to the inefficiency of control measures, distraction of controlled subjects from performing their 
immediate functional duties, which generally affects the process and construction time. Therefore, 
the need for scientific research in this area acquires special significance in modern conditions. 
Conducting joint financial control and construction supervision will keep the customer and the 
contractor from unfair actions. In civilized conditions of fair competition, it is unprofitable for the 
contractor to perform unscrupulous actions with the customer, especially since the contractor is 
more at risk than the customer, since the illegally appropriated financial and material resources 
are written off by the contractor. 

Key words: construction organizations, construction industry, financial control, financial 
stability, audit. 

 
Введение. Строительство – одна из системообразующих отраслей народного 

хозяйства. От того, насколько развита строительная отрасль в стране, зависит как развитие 
всей экономики в целом, так и благосостояние населения, поскольку именно силами данной 
отрасли вводятся в действие новые основные фонды или реконструируются и расширяются 
действующие. Строительная отрасль призвана удовлетворять потребности населения в 
жилье, служить на благо промышленности, здравоохранению, искусству, спорту. В 
последнее время основную роль играет повышение прозрачности и достоверности 
бухгалтерской отчетности и повышение качества аудиторских проверок с целью 
существенного снижения информационного риска при принятии финансовых решений. До 
недавнего времени рассмотрение проблем бухгалтерского учета, отчетности и аудита 
происходило изолированно, а экономического анализа почти не проводился. 

Целью исследования является изучение роль финансового контроля в обеспечении 
финансовой устойчивости строительных организаций 

Материалы и методы: Решение поставленных задач в исследовании, обусловило 
применение комплексного метода проведения логического, сравнительного исследования и 
др. 

Финансовый контроль в строительстве — это совокупность действий и операций по 
проверке финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов 
хозяйствования в области строительства.  

Практический опыт контроля за расходованием финансирования в ходе реализации 
строительных проектов позволяет сделать вывод, что стоимость нового строительства или 
ремонта завышена в среднем на 30%, а сроки выполнения работ не выдерживаются. 
Необоснованные расходы, связанные с удорожанием строительства, ложатся на инвестора – 
заказчика строительства и ремонта. Это приводит к не устойчивому финансовому 
положению строительных организаций. Увеличение сроков создает негатив у конечных 
покупателей жилой недвижимости, отсрочивает использование построенных 
производственных объектов. Проблема завышений решается осуществлением строительного 
и финансового контроля строительства.  

Финансовый контроль представляет собой комплексную проверку проектно-сметной, 
отчетной документации для приведения предложенной подрядчиком стоимости к уровню 
среднерыночных цен, выявления завышений, исключения ошибок в документации. 
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Строительный контроль непосредственно на строительной площадке включает проверку 
объемов и качества выполненных работ, материалов, контроль соблюдения сроков 
строительства. Строительный и финансовый контроль можно осуществлять на любых 
стадиях строительства. Однако наиболее эффективными они будут до заключения договора с 
подрядчиком и в процессе строительства, когда можно повлиять на общую стоимость 
строительства. В этом случае заказчик получает высокое качество работ, уверен в 
использованном материале и своевременной сдаче объекта. Заказчикам нужно помнить, что 
сохранить денежные средства гораздо проще, чем возвратить уплаченные. 
          Отметим, что проведение контроля строительных организаций сопровождается такими 
особенностями отрасли, как продолжительность и уникальность проектов, многочисленные 
стадии согласования проекта, необходимость составления смет и т. д. Поэтому реализация 
контроля в строительстве для обеспечения финансовой устойчивости, требует высокой 
квалификации исполнителей и знание современных процедур финансового и 
производственного контроля. 

Наиболее распространенная схема участников при строительстве объектов выглядит 
следующим образом: «инвестор – заказчик – подрядчик». Но при этом в каждом случае 
функции участников могут быть различными. Например, заказчик (заказчик-застройщик) 
может заниматься только техническим контролем, а все расчеты с подрядчиками будет вести 
сам инвестор. Такое распределение обязанностей между участниками строительства может 
быть обусловлено разными причинами: 

 инвестор желает сам контролировать, как расходуются денежные средства, 
направляемые на строительство; 

 прямые расчеты между инвестором и подрядчиком более оперативны; 
 инвестор не хочет распространять информацию о фактической стоимости 

строительства. 
Поскольку инвестор поручает заказчику только технический контроль, а сам 

напрямую ведет расчеты с подрядчиком, то учет затрат на строительство также ведет 
инвестор.  

В отличие от полного заказчика технический заказчик привлекается застройщиком 
лишь с целью осуществления контроля и надзора за строительством, соответственно все 
остальные функции застройщик выполняет самостоятельно. 

Пределы полномочий технического заказчика (обычно инженерной организации) и 
порядок уведомления им застройщика о действиях подрядчика и недостатках, обнаруженных 
в процессе исполнения поручения, предусматриваются в договоре, который является 
договором об оказании услуг. В этом варианте оформления взаимоотношений технический 
заказчик не ведет учета затрат по строительству, не получает средств на финансирование 
строительства. Ему перечисляется лишь вознаграждение за оказание предусмотренных 
договором услуг. 

Доходы и расходы по деятельности технического заказчика отражаются им в 
бухгалтерском учете как доходы и расходы по обычным видам деятельности. 

Вознаграждение, полученное от застройщика, облагается налогом на добавленную 
стоимость и налогом на прибыль в общеустановленном порядке. 

Осуществление  контроля требует применения определенных методов проверки. 
Прежде всего проверке должны предшествовать разработка программы (плана), определение 
характера проверки – сплошной или выборочной. 

Программа проверки составляется в письменном виде, где подробно описываются 
процедуры, позволяющие выявить реальное положение контролируемого объекта. 

В основном  нарушения в финансово-хозяйственной деятельности предприятий и 
организаций связаны с неправильным или неполным отражением операций в регистрах 
бухгалтерского учета, что обуславливает повышенное внимание со стороны организаций, 
проводящих функции строительного контроля, к данному вопросу. 

Проверка полноты отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского 
учета обычно осуществляется в тех случаях, когда возникают сомнения в правильности 
отражения в документах объема выполненных и оплаченных строительных работ. 

Проверка правильности отражения хозяйственных операций по данным документов 
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бухгалтерского учета содействует вскрытию хищений по правильно оформленным, но 
неправильно отраженным в бухгалтерском учете документам.  

При проверке полноты выполненных строительных работ и достоверности списания 
строительных материалов на их выполнение целесообразно использовать составление 
альтернативного баланса. Для уверенности в полноте выполненных строительных работ 
составляют баланс израсходованных строительных материалов по нормам, 
предусмотренным технологическими картами на выполненные строительные работы. Для 
этого составляют ведомость расхода строительных материалов по нормам на выполненный 
объем работ и сравнивают рассчитанный расход с фактическим. Если будут выявлены 
значительные отклонения, то это может быть обусловлено двумя причинами: 

строительные материалы списаны, а объем работ не был выполнен; 
допущена приписка к выполненному объему строительных работ с целью начисления 

завышенной оплаты труда и списания строительных материалов. 
Внутренние контролеры при проверке соответствия наличия материалов 

правильности их использования применяют следующие процедуры: 
 инвентаризация; 
 контрольный обмер; 
 обследование; 
 проверка качества строительных материалов, т.е. соответствия их ГОСТам; 
 экспертная оценка. 
Выявленные перечисленными приемами документального и фактического контроля 

нарушения и злоупотребления контролер систематизирует по участкам, видам операций и 
другим признакам, регистрируя их в рабочих документах, ссылаясь при этом на 
соответствующие документы, записи в учетных регистрах и другие источники. 

В процессе  контроля кроме учетных применяются аналитические процедуры, целью 
которых является выявление наличия или отсутствия необычных или неверно отраженных 
фактов и результатов хозяйственной деятельности, определяющих области, требующие 
особого внимания контролирующего лица. 

Ревизор применяет следующие аналитические процедуры: 
 сравнение фактических показателей бухгалтерской отчетности с плановыми 

(сметными) показателями; 
 сравнение показателей бухгалтерской отчетности и связанных с ними 

относительных коэффициентов отчетного периода с нормативными значениями, 
устанавливаемыми действующим законодательством или организацией; 

 сравнение показателей бухгалтерской отчетности со среднеотраслевыми данными; 
 анализ текущих изменений показателей бухгалтерской отчетности и 

относительных коэффициентов, связанных с ними. 
Заключение. Глобализации и развитие экономических структур определяет новые 

требования к теории и методологии финансового контроля. В настоящее время 
собственниками и руководителями строительного бизнеса достигнуто понимание того, что 
на этапе формирования рыночных отношений система финансового контроля является 
главной составляющей в процессе повышения качества управления организацией. 
Управление строительными организациями должно соответствовать задачам повышения 
финансовой устойчивости  и роста производства. Поскольку совершение любого бизнес - 
процесса сопряжено с рисками, необходима выработка подходов к построению системы 
финансового контроля в соответствии с управленческой системой строительной 
организации, задачами и стратегией ее развития.  

Во время проведения традиционных проверок строительной организации важную 
роль отводят аудиту учетной политики. Следует отметить, что оценка сложившейся учетной 
политики дается с нескольких позиций. Во-первых, происходит оценка организации 
бухгалтерского учета в соответствии с особенностями бизнес-процессов и организационно-
производственной структуры. На этом основывается выбор плана счетов, состав и 
содержание внутренней отчетности, состав и степень детализации регистров. Во-вторых, 
большое внимание аудитором уделяется при анализе первичных документов (договоров), 
обеспечивающие полное отражение всех хозяйственных операций и прозрачность 
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формирования учетных регистров. Увеличение задач финансового контроля строительной 
компании, его становление в качестве института независимой экспертизы требуют 
активизации таких его составляющих, как организационная, экологическая, управленческая. 
При органическом сочетании данных направлений с традиционной практикой аудита 
бухгалтерской отчетности отражаются все доходы и расходы организации, финансовые 
результаты ее деятельности и формируются данные об оценке финансовой устойчивости. 

Таким образом, в современных условиях для хозяйствующих субъектов строительной 
отрасли необходима разработка и внедрение процессно-ориентированного  контроля, с 
учетом специфики деятельности, оценки рисков, и факторов, влияющих на устойчивое 
развитие строительной деятельности. 
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ФИНАНСОВАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ И  ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ КАК 

ВАЖНЕЙШИЕ УСЛОВИЯ НАДЕЖНОСТИ И УСПЕШНОСТИ СТРОИТЕЛЬНОЙ 
КОМПАНИИ 

 
FINANCIAL STABILITY AND FINANCIAL CONTROL AS AN IMPORTANT 

CONDITION OF RELIABILITY AND SUCCESS OF THE CONSTRUCTION COMPANY 
 

Бул макалада курулуш компанияларынын ишенимдүүлүгүнө шарт катары каржылык 
туруктуулугун жана каржылык көзөмөл каралат. Белгилей кетсек, аналитикалык ишинин 
натыйжалуулугу каржылык көзөмөл даражасына эсебинен берилген маалыматтардын 
аныктыгы көз каранды. Каржы менеджери, бул жагдайды айрыкча корпоративдик 
отчеттуулук үчүнэске алуу керек. Каржылык маалымат жана аналитикалык иштетүү 
үчүн анын жарамдуулугуна ишенимдүүлүгүн баалооүчүн айрым менен алектенет. 

Өзөк сөздөр: курулуш компаниялары, курулуш тармагы, каржылык текшерүү, 
каржылык туруктуулук, аудит, каржылык талдоо. 
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В данной статье рассмотреныфинансовая устойчивость и  финансовый контроль 
как важнейшие условия надежности строительных организаций. Однако эффективность 
аналитической работы зависит от надежности предоставляемой информации, что во 
многом связано с уровнем организации финансового контроля. Финансовый менеджер 
должен учитывать этот фактор, особенно когда речь идет о корпоративной отчетности. 
В работе рассматриваются некоторые моменты, на которые можно ориентироваться в 
ходе оценки достоверности финансовой информации и её пригодности для аналитической 
обработки.  

Ключевые слова: строительные организации, строительная отрасль, финансовый 
контроль, финансовая устойчивость, аудит, финансовый анализ. 

 
The article shows the role of financial analysis in reaching the optimal balance between 

stable financial state and high financial results by the company. However the efficiency of 
analytical activity depends on reliability of the information provided that is closely connected with 
the level of financial control. A financial analyst should take this factor into account particularly 
when this means consolidating reporting. The article considers some key points that could serve as 
a guideline during the assessment of financial information and its availability for analytical 
processing. 

Key words: construction organizations, construction industry, financial control, financial 
stability, audit, financial analysis. 

Введение. Инструменты, механизмы и способы обеспечения финансовой 
устойчивости компании в  условиях экономической нестабильности в значительной степени 
определяются рассмотрением вопросов, связанных с организацией и использованием 
качественной системы внутреннего контроля финансовой устойчивости предприятия, 
способной предупреждать негативные тенденции, корректировать методы управления 
и уменьшать риски возможного банкротства2. 

Целью исследования является рассмотрение финансовой устойчивости  и  контроля 
как важнейших условий надежности  строительной компании. 

Материалы и методы:Решение поставленных задач в исследовании, обусловило 
применение комплексного метода проведения логического, сравнительного исследования и 
др. 

Ключевым аспектом проведения финансового контроля в условиях экономической 
нестабильности является наличие качественной, объективной и достоверной информации 
о степени управляемости объекта контроля, т. е. информационная прозрачность данного 
объекта для возможности его оценки и принятия эффективных управленческих решений. 

Процесс формирования системы внутреннего контроля, особенно в кризисных 
и нестабильных условиях, нельзя начинать без предварительного подбора, группировки 
и подготовки к использованию информации о целях, структуре и направлениях 
функционирования системы финансового контроля финансовой устойчивости предприятия. 
Информационное обеспечение системы финансового контроля должно предоставлять 
полную, объективную, достоверную и своевременную информацию о факторах внешнего 
и внутреннего влияния на систему контроля.  

Внутренние факторы, как правило, зависят от деятельности предприятия и являются 
базой поиска резервов преодоления кризиса и восстановления финансовой устойчивости 
предприятия. К таким факторам могут быть отнесены: 

- уровень управления предприятием;  
- маркетинговая политика; 
- структура активов; структура капитала;  
- уровень финансовых рисков;  
- структура продукции/услуг и др. 
Внешние факторы не зависят от деятельности предприятия. К ним могут быть 

отнесены: нестабильность законодательной базы и налоговой системы; инфляция; снижение 
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реальных доходов населения; политическая нестабильность; международная конкуренция; 
спрос на продукцию и др.2 

Система внутреннего контроля финансовой устойчивости предприятия включает 
в себя определенные подсистемы. Каждая из подсистем контроля определяет объект 
контроля, выбор субъектов контроля, методов, форм и инструментов его проведения. На 
предприятиях обычно используют два подхода к определению объектов контроля: 
ресурсный (объектами контроля преимущественно являются финансовые, материальные, 
трудовые, информационные ресурсы и т. д.) и процессный подход (объектами контроля 
выступают производство, поставка, сбыт, научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы и т.п.) [3].  

Использование сформированной системы контроля в  процессе управления 
финансовой устойчивостью предприятия создает предпосылки для принятия эффективных 
управленческих решений, позволяющих обеспечить такую устойчивость на основе 
использования информации внутреннего контроля. Принятие управленческих решений 
предусматривает:  

•  выявление и использование внутренних резервов финансовой устойчивости 
предприятия. Исходя из того что параметры финансовой устойчивости определяются 
целевыми ориентирами, иерархию целей внутреннего контроля можно сформировать по их 
важности: стратегические цели, тактические цели, целевые ориентиры;  

•  предварительный анализ финансовой устойчивости предприятия с целью 
выявления факторов и угроз, а также установление причинно-следственных связей между 
выявленными зависимостями;  

•  организация внутреннего контроля с целью выявления и использования внутренних 
резервов по следующим направлениям: воспроизводство капитала, платежеспособность 
и ликвидность, эффективность деятельности, формирование контрольной информации для 
нужд управления. Это требует проведения анализа внутренних резервов финансовой 
устойчивости, определения параметров финансовой устойчивости предприятия, оценки 
качества системы внутреннего контроля;   обобщение контрольно-аналитической 
информации для принятия управленческого решения.  

Таким образом, создается общая картина состояния финансовой устойчивости 
предприятия с отражением существенных причинно-следственных связей, что создает 
основания для принятия и корректировки управленческих решений по регулированию 
процессов воспроизводства стоимости предприятия.  

Функциональная направленность внутреннего контроля заключается в формировании 
и модификации информации с получением качественно содержательного знания об объекте 
контроля; принятие управленческих решений, охватывающих разработку и оценку 
альтернативных решений на основе многовариантных расчетов; определение критерия 
выбора оптимального решения, выбор рациональных альтернативных управленческих 
решений.  

Финансовый контроль является действенным инструментом принятия управленческих 
решений в условиях экономической нестабильности. Неустойчивость и турбулентность 
окружающей среды предопределяют невозможность использования традиционных теорий 
организации внутреннего контроля на предприятиях. Для преодоления указанной проблемы 
предложена обобщенная схема усовершенствованной парадигмы внутреннего контроля 
финансовой устойчивости предприятия в условиях экономической нестабильности.  

Уточненные исходные посылки и принципы являются методологическим основанием 
для построения целостной концепции внутреннего контроля финансовой устойчивости 
предприятия. Методологические положения и характеристики позволяют сформировать 
целостное представление об особенностях построения системы внутреннего контроля для 
принятия управленческих решений в сфере выявления и мобилизации резервов финансовой 
устойчивости предприятия, разработать концептуальный подход, отражающий порядок 
и условия проведения внутреннего контроля, а также процедуру принятия управленческих 
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решений по результатам внутреннего контроля финансовой устойчивости предприятия. 
Финансовая устойчивость или неустойчивость есть практическая форма оперативного 

проявления финансового состояния компании. В конкретных условиях оперативного 
финансового управления эта форма наиболее подвержена регулированию через финансовый 
контроль, осуществляемый в ходе оперативной финансовой работы. Для финансовой 
устойчивости организации в общем остаются справедливыми наши выводы относительно 
производности финансовых ресурсов предприятия и его финансового состояния от 
амортизации и валового дохода, денежных расходов и наличия денежных средств на счетах. 

В оперативном плане финансовая устойчивость проявляется через 
платежеспособность и ликвидность баланса. Но если платежеспособность и ликвидность 
баланса входят в понятие финансовой устойчивости компании, то и они производны не 
только от реализованного валового дохода, но и от денежных расходов, а также наличия на 
счетах денежных средств, не составляющих содержание финансовых ресурсов. 
Платежеспособность как способность компании осуществлять все необходимые расчеты 
включает в свой состав такое понятие, как кредитоспособность, т.е. способность платить по 
долгам. Не долговая составная часть понятия платежеспособности есть способность 
компании вести расчеты в точном соответствии с установленными императивными 
финансовыми отношениями и заключенными договорами. Взаимоотношения 
кредитоспособности и платежеспособности своеобразные. Не может быть 
кредитоспособности без определенной платежеспособности. Однако может быть некая 
платежеспособность без кредитоспособности. Примеров такому положению в финансовой 
практике фирм и компаний немало. 

Оперативная финансовая работа с оборотными средствам и представляет собой одно 
из важнейших направлений контрольно-аналитической работы. Практика показывает, что 
вопросы правильной организации оборотных средств компании, текущего контроля за их 
состоянием, сохранностью и эффективным использованием по существу в решающей мере 
предопределяют непрерывность процесса ведения бизнеса, «чистоту» баланса от 
необоснованных долгов в активе и пассиве и в конечном счете финансовые результаты 
деятельности. 

Хорошая организация и целевое, эффективное использование оборотных средств — 
основа поддержания удовлетворительного финансового состояние и достижения финансовой 
устойчивости. Контрольно-аналитическая работа с оборотными средствами, таким образом, 
выступает как важный фактор и инструмент текущего контроля за финансовым положением 
компании.  

 
Контроль и анализ в части оборотных средств в оперативном плане организуется и 

проводится по следующим наиболее важным направлениям:  
- определение обеспеченности компании собственными оборотными средствами, 

которое включает установление наличия собственных и приравненных к ним оборотных 
средств, выявление излишка (+), или недостатка (-) собственных оборотных средств против 
минимальной потребности в них;  

- дифференцированный мониторинг и анализ причин образования остатков товарно-
материальных ценностей сверх минимальной потребности, а также фактов незаполнения 
определенной минимальной потребности по отдельным видам запасов;  

- анализ размещения оборотных средств, в части их иммобилизации (отвлечения) в 
дебиторскую задолженность, внеплановые капитальные вложения и капитальный ремонт, на 
покрытие непроизводительных расходов и потерь;  

- определение оборачиваемости оборотных средств, сумм дополнительного 
привлечения средств в хозяйственный оборот в связи с замедлением оборачиваемости в днях 
или высвобождения средств из хозяйственного оборота в связи с ускорением 
оборачиваемости оборотных средств.4 

Оперативный контроль за оборотными средствами организуется совместно с 
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бухгалтерией и в целом представляет собой систему анализа и контроля за целевым и 
рациональным использованием собственных оборотных средств компании. Контрольно-
аналитическая работа финансовых служб в части эффективной организации оборотных 
средств должна базироваться на определении и регулярной корректировке расчетов, 
устанавливающих минимальную потребность в собственных оборотных средствах для 
обеспечения ритмичности ведения бизнеса.  

Следовательно, важной и необходимой предпосылкой для проведения значительной 
части оперативной контрольно-аналитической работы с оборотными средствами выступает 
определение минимальной потребности в них. Эта проблема может выступать не столько 
проблемой инфляции и общей финансовой неустойчивости бизнеса, сколько проблемой 
отсутствия в нем системного финансового управления. Определенную роль здесь также 
сыграла ликвидация некогда органичной увязки процесса и результатов определения 
совокупной потребности в собственных оборотных средствах с системой финансового 
планирования и бюджетного регулирования деятельности организаций. Вместе с этим 
многие компании сегодня осуществляют по приемлемым в их понимании методикам 
определение минимальной потребности в собственных оборотных средствах. 
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ORGANIZATIONS 
 

Бул макалада курулуш уюмдарындагы милдеттемелердин эсеп-кысабын уюштуруусу 
каралды. 

Өзөк сөздөр: курулуш, милдеттенме, заказ берүүчү, инвестор, подрядчы, 
милдеттенмелердин эсеп-кысабын уюштуруу. 



236 
 

В статье рассмотрены организация учета обязательств в строительных 
организациях.  

Ключевые слова: строительство, обязательство, заказчик, инвестор, подрядчик, 
организация учета обязательств. 

 
The article deals with the theory and practice of the reflection of operations for obligations 

in construction organizations.  
Keywords: construction, commitment, customer, investor, contractor, organization of 

accounting of obligations. 
 
Строительство – одна из самых созидательных сфер деятельности человека; это не 

только мирное направление творческой энергии, но и один из самых необходимых для 
человека видов экономической деятельности. Среди организаций, занимающихся 
строительством и ремонтом жилых, офисных и промышленных объектов, бурно развиваются 
и осваивают все большие и большие объемы работ только те, которые идут в ногу со 
временем. Специфика учета отражается в особенностях учета основных средств, материалов, 
незавершенного строительства, выручки, финансовых результатов и налога на прибыль. 

Ни одна организация, будь то коммерческая или некоммерческая, не может обойтись 
в ходе своей хозяйственной деятельности без учета собственной задолженности перед 
другими физическими или юридическими лицами. 

 В процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности у любого 
предприятия возникают обязательства, которые влекут за собой обязанность уплаты 
определенной суммы денежных средств. Обязательства появляются в силу установления 
договорных отношений различного характера, заключение которых необходимо для 
эффективного производственного процесса на предприятии, а также в силу исполнения 
правовых норм. 

Согласно МСФО (Международные стандарта финансовой отчетности) обязательство 
– это задолженность организации, возникающая из событий прошлых периодов, 
урегулирование которой приведет к выбытию ресурсов, содержащих экономическую выгоду 
[1].  

Таким образом, обязательства включают совокупность конкретных видов 
задолженностей строительных организации (перед поставщиками, подрядчиками, 
работниками, налоговыми органами, внебюджетными фондами и т.п.). Учет обязательств в 
строительных организациях имеет свои особенности, такие как длительность цикла 
производства, условия труда и применяемой техники, порядок производства работ, 
ценообразование конечной продукции и т.д. 

Организация строительства объектов контроль за его ходом и ведение бухгалтерского 
учета производимых при этом затрат осуществляются застройщиками. С точки зрения 
организации производства строительных работ застройщик может выступать в роли 
заказчика, т.е. привлекать для осуществления работ специализированную строительную 
организацию либо возводить объект самостоятельно хозяйственным способом. С точки 
зрения финансирования строительства застройщик может сам быть инвестором работ, 
осуществляя строительство за счет собственных и привлеченных средств, либо может быть 
уполномочен инвестором на осуществление инвестиционного проекта по капитальному 
строительству. 

Как правило, значительную долю средств, направляемых на строительство объекта, 
составляют средства соинвесторов, которые осуществляют инвестирование строительства в 
обмен на получение в будущем определенной доли в готовом объекте. Кроме того, 
застройщик может привлекать для строительства банковские кредиты, а также использовать 
собственную прибыль, оставшуюся после уплаты налогов и расчетов с учредителями и 
акционерами. В процессе осуществления строительства застройщик расходует собственные 
и привлеченные средства на оплату работ специализированных организаций, приобретение 
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оборудования и материалов, содержание сотрудников, занимающихся организацией работ, а 
также осуществляет прочие расходы, связанные со строительством объекта [4]. 

Строительно-монтажные работы производится различными способами, такими как 
хозяйственным, подрядным и комбинированным. Самым распространенным методом 
является хозяйственный способ ведения строительства, где объединяются инвесторы, 
заказчики и подрядчики. При выполнении работ хозяйственным способом строительство 
нового объекта или реконструкция старого осуществляется собственными силами 
организации без привлечения подрядных строительно-монтажных организаций.  

В бухгалтерском учете заказчика, полученные суммы отражаются следующим 
образом: 

1. В состав дебиторской задолженности включается вся сумма целевого 
финансирования, подлежащая поступлению от инвестора в течение всего срока договора, 
одновременно увеличивается обязательства  

А) сумма средств, причитающихся к получению от инвестора 
Дт 1570 Задолженность заказчиков по договору на строительство 
Кт 4190 (3390) Прочие долгосрочные (краткосрочные) долговые обязательства  

Б) сумма фактически полученных денежных средств 
Дт 1200 Денежные средства в банке 
Кт Задолженность заказчиков по договору на строительство 

2. Полученные денежные средства приходуются в момент их поступления 
одновременно с увеличением средств целевого финансирования 

А) сумма средств, причитающихся к получению от инвестора 
Дт 1200 Денежные средства в банке 
Кт 4190 (3390) Прочие долгосрочные (краткосрочные) долговые обязательства 

(перед инвестором) 
Б) сумма стоимости полученных ТМЗ 

Дт 1620 Запасы сырья и основных материалов 
Кт 4190 (3390) Прочие долгосрочные (краткосрочные) долговые обязательства 

(перед инвестором) 
Порядок и сроки оформление подрядной организацией расчетных документов на 

оплату выполненных строительно-монтажных работ и оплата таких документов заказчиком 
определяются договором строительного подряда. Инвестор в этих расчетах не участвует. 

В бухгалтерском учете подрядной строительной организации полученная сумма 
отражаются проводкой: 

Дт 1620 Запасы сырья и основных материалов 
Кт 3220 Задолженность заказчикам по договорам на строительство 
Сумма налога на добавленную стоимость и налог с продаж к оплате в подрядной 

строительной организации при сдаче выполненных работ отражается записью: 
Дт 1570 Задолженность заказчиков по договору на строительство 
Кт 6140 Выручка по договорам на строительство 
  Кт 3430 НДС к оплате 
  Кт 3490 НСП к оплате 
В бухгалтерском учете заказчика при передаче законченного строительством объекта 

инвестору сумма налога на добавленную стоимость и налог с продаж к оплате оформляется 
следующей проводкой:  

Дт 1570 Задолженность заказчиков по договору на строительство 
Кт 6140 Выручка по договорам на строительство 
  Кт 3430 НДС к оплате 
  Кт 3490 НСП к оплате 
При организации учета обязательств в строительных организациях существуют 

множество операций. В связи с этим, для учета обязательств в соответствии с МСФО 
применяются счета 3000 «Краткосрочные обязательства», которые предназначены для учета 
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обязательств компании, сроком до 1 года и 4000 «Долгосрочные обязательства», которые 
предназначены для обобщения информации об обязательствах субъекта со сроком 
исполнения более 1 года.  

Таким образом, несмотря на то, что учет у застройщика и у подрядчика строительства 
ведется разными способами, в своей деятельности и тот и другой используют МСФО, 
устанавливающие правила отражения в бухгалтерском учете и отчетности операций 
застройщиков и подрядчиков, связанных с выполнением договоров подряда (контрактов) на 
строительство. 

В складывающихся рыночных отношениях в Кыргызской Республике постепенно 
развивается система финансирования предприятия за счет заемных и привлеченных средств 
в целях оптимизации прибыли, поэтому вопрос организации учета обязательств очень 
актуален для управления средствами строительных организаций. Также информация об 
обязательствах организации используется во всех направлениях анализа ее финансового 
состояния и оказывает существенное влияние на эффективность управления. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ В 

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
 

STATE REGULATION OF THE MARKET OF SECURITIES IN MODERN CONDITIONS 
OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

 
Ар бир өлкөдө баалуу кагаздар базарынын өзгөчө касиеттери бар, анан ичинде 

экономикалык, геосаясий ж.б. ар кандай себептер менен шартталган. Ата – мекендик 
баалуу кагаздар базары абдан күтүүсүз болуп саналат жана анын пайда болушу көптөгөн 
көйгөйлөрдү  чакырып, алардан өтүп кетүүсүү андан ары ийгиликтүү өнүгүүгө жана 
экономиканын иштешине алып келди.  

Өзөк сөздөр: баалуу кагаздар базары, инвестор, өзүн-өзү жөнгө салуу баалуу 
кагаздар базары  
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В каждой стране рынок ценных бумаг имеет индивидуальные особенности, что 
обусловлено различными факторами, среди которых экономические, геополитические и т.д. 
Отечественный рынок ценных бумаг является достаточно непредсказуемым и его 
формирование повлекло за собой возникновение многочисленных проблем, преодоление 
которых необходимо для его дальнейшего успешного развития и функционирования 
экономики. 

Ключевые слова: рынок ценных бумаг; инвестор, саморегулирование рынка ценных 
бумаг. 

 
In each country, the security market has the individual characteristics, which are due to 

various factors, including economic, geopolitical, etc. The domestic securities market is rather 
unpredictable and its formation has led to the emergence of numerous problems, overcoming of 
which is necessary for its further successful development and functioning of the economy. 

Keywords: security market; Mega-regulator; self-regulation of the security market. 
 
На современном этапе развития экономики Кыргызской Республики рынок ценных 

бумаг представляет собой наиболее важную часть финансового рынка. Рынок ценных бумаг 
отличается от других видов рынка, прежде всего спецификой товара.  

В соответствии со ст. 37 Гражданского кодекса Кыргызской Республики от 8 мая 1996 
года ценной бумагой является документ или иной установленный законом способ фиксации 
прав, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов 
имущественные права. С передачей ценной бумаги переходят все удостоверяемые ею права в 
совокупности. Ценная бумага – товар особого рода. Она одновременно и титул 
собственности, и долговое обязательство, право на получение дохода и обязательство 
выплачивать доход.  

Период становления и реформирования экономики нашего государства на данный 
момент не может считаться завершенными без организации конкурентоспособного 
финансового сектора, способного мобилизовать и предоставить перестраиваемой экономике 
инвестиционные ресурсы для ее развития. Совершенствование производства и 
стимулирование инвестиций, структурная перестройка и повышение эффективности 
являются обусловливающими факторами становления рыночной экономики. Учитывая 
масштаб задач, которые предстоит разрешить в ближайшее десятилетие, очевидно, что 
Кыргызстан не может надеяться только на бюджетную систему и банковский сектор для 
обеспечения финансирования реконструкции экономики. Очевидно, что роль рынка ценных 
бумаг в связи с этим приобретает исключительно значимый характер. 

История создания рынка ценных бумаг в Кыргызстане происходила в условиях 
длительного падения производства, распада хозяйственных связей, разложения финансовой 
системы, полного отсутствия опыта рыночных взаимоотношений и отсутствия 
соответствующей законодательной базы. Основой становления рынка ценных бумаг стала 
Правительственная программа приватизации и разгосударствления государственной 
собственности. 

Зарождение фондового рынка в Кыргызстане было осуществлено при помощи 
многочисленных консультантов международных финансовых организаций, которые 
копировали и прививали модели фондовых рынков самых развитых индустриальных стран, 
например, таких, как США. Такое положение имеет место и сегодня, когда накладываются 
модели больших рынков на компактные страны с малой экономикой и потенциально низким 
уровнем сбережений у населения.  

Формирование нашего фондового рынка можно разделить на два этапа. Первый 
приходится на 1991-1998 годы. Тогда формировались институциональная и нормативно 
правовая базы фондового рынка. Появились первые финансовые инструменты рынка ценных 
бумаг – акции акционерных обществ, государственные казначейские векселя. Был создан 
государственный орган по регулированию рынка ценных бумаг и образованы такие 
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институты, как Кыргызская Фондовая Биржа (КФБ), первые инвестиционные фонды, 
брокерские и дилерские конторы, регистраторы и Центральный депозитарий.  

Второй этап начался в 1999 году и продолжается по настоящее время. Его можно 
охарактеризовать как период совершенствования отечественного рынка ценных бумаг. Он 
ознаменовался принятием целого ряда законодательных инициатив, которые способствовали 
развитию рынка. Кроме того, в этот период появился новый вид финансовых инструментов – 
корпоративные облигации, жилищные сертификаты. Были введены в обращение ноты 
Национальный Банк Кыргызской Республики [4]. 

В Кыргызстане регулирование рынка ценных бумаг осуществляется на основании 
Закона Кыргызской Республики «О рынке ценных бумаг» от 24 июля 2009 года № 251, 
согласно ст. 1. данного закона уполномоченным государственным органом по 
регулированию рынка ценных бумаг является орган государственного управления, который 
проводит единую государственную политику на рынке ценных бумаг, осуществляет 
регулирование и надзор за деятельностью регулируемых субъектов, обеспечивает защиту 
прав инвесторов, а также осуществляет иные задачи, определенные законодательством 
Кыргызской Республики [1]. Регулирование охватывает все виды деятельности и операций 
на фондовом рынке: инвестиционные, эмиссионные, посреднические, залоговые, трастовые и 
спекулятивные. 

Регулирование рынка ценных бумаг разделяют на внутреннее и внешнее.  
Внутреннее регулирование – подчиненность деятельности данной организации ее 

собственным нормативным документам, которые определяют правила деятельности данной 
организации и ее сотрудников. 

Внешнее регулирование – подчиненность деятельности данной организации 
нормативным актам государства, различных организаций, имеющих на это право, 
международным нормам и соглашениям. Выделяют три уровня внешнего регулирования 
рынка ценных бумаг: 

 государственное регулирование фондового рынка; 
 саморегулирование рынка; 
 общественное регулирование, т.е. воздействие общества на участников рынка 

ценных бумаг с использованием механизма общественного мнения [2]. 
Для дальнейшего совершенствования РЦБ Правительство приняло два важных 

постановления. Первым внесены изменения в правила совершения сделок с ценными 
бумагами. Согласно ему биржевые сделки отныне могут совершаться без свода приказов 
(прямые сделки) в случаях наступления существенных обстоятельств для регистрации 
прямой сделки на фондовой бирже. Существенными обстоятельствами этот документ 
признает невозможность совершения рыночной сделки методом открытых торгов, поскольку 
параметры и условия такой сделки заранее определены сторонами на основании результатов 
аукциона или тендера, решения общего собрания акционеров или совета директоров 
общества по следующим вопросам: продажа пакета акций общества инвестору, победившему 
по результатам проведенного аукциона или тендера; выплата дивидендов акционерам в виде 
ценных бумаг; распределение акций среди акционеров при дополнительной эмиссии, 
оплачиваемой за счет средств открытого акционерного общества. В соответствии с этим 
постановлением были внесены изменения в Правила биржевой торговли ЗАО «КФБ» и 
произошел переход к рыночным сделкам. 

Кроме того, было принято постановление о параллельном размещении и обращении 
государственных казначейских облигаций с 5-летним сроком обращения. Согласно ему было 
подписано Соглашение об организации параллельного размещения и обращения 
государственных казначейских облигаций с 5 летним сроком обращения через 
Национальный банк и ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» с участием ЗАО «Центральный 
депозитарий» в качестве субдепозитария своих депонентов, между Министерством 
финансов, Национальным банком, Государственной службой регулирования и надзора за 
финансовым рынком при правительстве, ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и ЗАО 
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«Центральный депозитарий» и разработаны Правила торговли государственными ценными 
бумагами на ЗАО «КФБ». Участниками торгов на торговой площадке биржи на первичном 
рынке будут выступать брокерские/дилерские компании, страховые компании и 
управляющие компании инвестиционных и пенсионных фондов. Участниками торгов на 
вторичном рынке будут брокерские/дилерские компании. 

В то же время в Кыргызстане – это сфера повышенных рисков, где ошибки и 
просчеты оборачиваются серьезными негативными последствиями и крупными потерями, 
способными подорвать экономическую систему страны. 

Юридические и физические лица, профессиональные участники рынка ценных бумаг 
рассматривают рынок ценных бумаг как привлекательные в отношении доходности и 
надежности вложения, гарантированные государством, что несколько противоречит 
международной практике, так как низкий риск никогда не сопровождался высокой 
доходностью. 

Ранее в условиях административно-командной системы управления рынок ценных 
бумаг фактически отсутствовал. Развитие рынка ценных бумаг, начавшееся в 90-х годах ХХ 
века, вызвано рядом факторов: во-первых, происходившей диверсификацией форм 
собственности в условиях создания рыночных основ ведения хозяйства, т.е. масштабной 
приватизацией на основе использования акционерной формы собственности; объединения 
капиталов в форме акционирования для создания новых рыночных структур (бирж, 
брокерских компаний, торговых домов, коммерческих банков и т.д.); во-вторых, 
использованием новых финансовых инструментов, позволивших замещать бюджетное 
финансирование и прямое банковское кредитование. 

В настоящее время профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг 
Кыргызской Республики осуществляют 103 юридических лица на основании 147 лицензий. 
На рынке ценных бумаг Кыргызстана успешно работают 32 брокерские и 28 дилерских 
компаний и 5 инвестиционных фондов. 

В истории накоплен большой опыт государственного регулирования рынка ценных 
бумаг. В мировой практике существует три основные модели его регулирования: 

 путем прямого правительственного контроля (Ирландия, Нидерланды, 
Португалия); 

 путем контроля с помощью финансово-банковских органов (ФРГ, Бельгия, Дания); 
 через специально созданные учреждения (США, Франция, Италия, Испания, 

Великобритания) [10]. 
Для рынка ценных бумаг в Кыргызской Республике характерна, прежде всего, 

американская модель организации и регулирования. Особенно это проявляется на 
законодательном и организационном уровне. 

В Кыргызской Республике к органам государственного регулирования рынка ценных 
бумаг относятся: Министерство финансов Кыргызской Республики, Национальный банк 
Кыргызской Республики (далее НБКР), Государственное агентство антимонопольного 
регулирования при Правительстве Кыргызской Республики, Государственная налоговая 
служба при Правительстве Кыргызской Республики, Министерство юстиции Кыргызской 
Республики, Государственная служба регулирования и надзора за финансовым рынком при 
Правительстве Кыргызской Республики (Госфиннадзор) и др. 

Основными функциями регулирующих органов, направленными на защиту 
инвесторов от финансовых потерь, являются: во-первых, регистрация всех участников рынка 
ценных бумаг; во-вторых, обеспечение всех субъектов экономики достоверной информацией 
о выпуске и обращении ценных бумаг; в-третьих, контроль и поддержание правопорядка на 
рынке ценных бумаг. 

Государственное регулирование рынка ценных бумаг осуществляется в виде прямого 
вмешательства в его функционирование, а также в виде мер по косвенному воздействию на 
рынок. 

Во многих развивающихся странах главной причиной низкого уровня развития 
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рынков ценных бумаг является отсутствие надлежащих правовых, регулятивных и 
надзорных рамок. 

Относительно государственного надзора и регулирования рынка ценных бумаг 
Кыргызской Республики, прежде всего, необходимо учитывать, что отечественный рынок 
ценных бумаг относится к развивающимся типам рынков.  

За 2014 год объем торгов с ценными бумагами на рынке ценных бумаг составил 3 915 
419 974,80 сомов, что на 72,7 % больше показателя 2013 года. Следует отметить, что 2281 
млн. сомов в структуре общего объема совершенных сделок приходится на внебиржевой 
рынок. Изменение объема торгов наглядно показано в нижеследующей диаграмме.  

Количество заключенных сделок с ценными бумагами за отчетный период составило 
3516, что на 5,7 % больше количества сделок за аналогичный период прошлого года.  

Анализ биржевых сделок на первичном и вторичном рынке, свидетельствует о том, 
что за 2014 год в структуре объема торгов преобладал объем сделок, совершенных на 
первичном рынке.  

Объем сделок на вторичном рынке ценных бумаг, характеризующий изменение в 
структуре собственников, составил 504 784 000 сомов, или 30,9 % от общего объема 
биржевых торгов.  

Объем первичного рынка ценных бумаг, за счет которого происходит привлечение 
финансовых ресурсов или перераспределение инвестиционного капитала, составил 1 129 507 
000 сомов, или 69,1 % от общего объема биржевых торгов. 

На 2017 год объем торгов с ценными бумагами на рынке ценных бумаг составил 7 858 
129 009 сомов, что значительно меньше аналогичного периода 2016 года. Изменение объема 
торгов наглядно показано в нижеследующей диаграмме. 

Такой резкий скачок объема торгов с ценными бумагами в 2016 году объясняется 
выпуском и размещением акций ОАО «Национальная энергетическая холдинговая 
компания» на сумму 6 204,5 млн. сомов, которые в свою очередь были оплачены ценными 
бумагами, что в итоге составило 12409 млн. сомов, из 18152 млн. сомов в 2016 году. 

 
Количество заключенных сделок с ценными бумагами за отчетный период составило 

3137 что на 19,6% меньше количества сделок за аналогичный период прошлого года. 
Рынок ценных бумаг Кыргызской Республики имеет необходимую инфраструктуру, 

разработана нормативная и правовая база, регулирующая его функционирование. 
Сформирован институт профессиональных участников рынка ценных бумаг. Кроме того, на 
рынке ценных бумаг функционируют субъекты, осуществляющие депозитарную, 
брокерскую, дилерскую деятельность, деятельность по ведению реестра владельцев ценных 
бумаг и инвестиционных фондов, управлению инвестиционными фондами.  
 

 
Рис.1. Объем торгов 
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Однако в этой сфере существуют следующие проблемы: 
 превалирование ориентации участников рынка на получение спекулятивного 

дохода и отсутствие интереса к долгосрочным вложениям; 
  неотработанность системы взаимодействия органов государственного регули-

рования фондового рынка, отсутствие системы действенного регулирования рынка; 
  наличие больших пробелов и противоречий в нормативно-правовой базе рынка 

ценных бумаг;  
 недостаточный контроль за выполнением уже имеющихся законодательных актов и 

постановлений по вопросам регулирования рынка ценных бумаг; 
 слабая вовлеченность в работу на рынке ценных бумаг отечественных 

индивидуальных инвесторов.  
Для создания эффективных механизмов рынка ценных бумаг, обеспечивающих 

переток инвестиций в реальный сектор экономики, необходим комплекс мер нормативно-
законодательного, организационного, экономического, политического, социально-
психологического характера, направленный на создание динамично развивающейся 
устойчивой системы функционирования фондового рынка [8]. 

Для решения вышеназванных мер необходимо разрешить следующие вопросы: 
1. Повышение мотивации вложений инвесторов в ценные бумаги: 
 обеспечение привлекательности рынка ценных бумаг. Чтобы сформировался рынок 

капиталов, нужны инвесторы, не только иностранные (без денежного потока извне развитие 
экономики невозможно), но и внутренние - институциональные и индивидуальные. Особое 
внимание целесообразно обратить на индивидуального инвестора; 

 организация работы с иностранными инвесторами, направленной  
 на преодоление их отчужденности; 
 информационная работа с населением, предприятиями и финансовыми ин-

ститутами по разъяснению инвестиционных возможностей рынка ценных бумаг, и, как 
следствие, преодоление полного отсутствия интереса у потенциальных эмитентов к 
привлечению средств за счет размещения выпусков или покупки ценных бумаг на фондовом 
рынке; 

 преодоление недоверия отечественных инвесторов к рынку ценных бумаг, и, как 
следствие, практического отсутствия средств мелких и средних инвесторов в качестве 
инвестиции в реальный сектор экономики [9]. 

Важным направлением развития рынка ценных бумаг должна стать его 
популяризация. Аудиторией для такой работы должны стать потенциальные инвесторы и 
эмитенты на рынке ценных бумаг. Реализация данной задачи позволит не только привлечь на 
фондовый рынок новых участников, но и защитить их от возможных ошибок и рисков.  

Фондовый рынок может быть популяризирован посредством осуществления работ по 
следующим двум основным направлениям:  

 информационно-просветительское обеспечение;  
 образовательная работа.  
Информационно-просветительское обеспечение рынка ценных бумаг должно 

осуществляться путем системного раскрытия информации о рынке ценных бумаг 
участниками рынка - государством и профессиональными участниками рынка ценных бумаг. 
Данное направление должно охватить вопросы раскрытия информации о фондовом рынке 
через средства массовой информации. Необходимо провести работу по формированию 
системы информационного обеспечения развития рынка ценных бумаг путем тесного 
сотрудничества со средствами массовой информации, проведения семинаров и конференций, 
раскрывающих проблематику тех или иных вопросов рынка, в том числе по вопросам прав и 
обязанностей инвесторов, рисков при инвестициях, деятельности субъектов рынка ценных 
бумаг и др. [11].  

Высокую рыночность, повышение темпов роста рынка ценных бумаг в ближайшее 
время ожидать не приходится. При этом тенденция качественного и количественного 
развития рынка негосударственных облигаций останется на прежнем уровне. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ В 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
CONOMIC ESTIMATION OF LANDS OF SETTLEMENTS IN THE KYRGYZ 

REPUBLIC: PROBLEMS AND PROSPECTS 
 

Макалада Кыргыз Республикасындагы калктуу пункттардын жерлерин 
экономикалык баалоонун абалы каралган, калктуу пункттардын жерлерин кадастрдык 
баалоону киргизүү тапшырмалары каралган жана калктуу пункттардын жерлерин 
кадастрдык баалоонун заманбап тутумун түзүү боюнча иш-чаралар сунушталган. 

Өзөк сөздөр: калктуу пункттар, кадастр, аймактык-экономикалык зоналаштыруу, 
экономикалык баалоо. 

 
В статье рассмотрено состояние экономической оценки земель населенных пунктов 

в Кыргызской Республике, поставлены задачи введения кадастровой оценки земель 
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населенных пунктов и предложены меры по созданию современной системы кадастровой 
оценки земель населенных пунктов. 

Ключевые слова: населенные пункты, кадастр, территориально-экономическое 
зонирование, экономическая оценка. 

The article reviews of land economic valuation practice in populated areas of the Kyrgyz 
Republic, sets tasks for the introduction of cadastral valuation of land in populated areas, and 
suggests measures to create a modern cadastral valuation system for land located in settlements. 

Key words: settlements, cadaster, territorial and economic zoning, economic valuation. 
 
Кадастровая оценка используется в 130 странах мира, среди которых большая часть 

государств, расположенных в европейском регионе [2]. В Кыргызской Республике 
законодательно закреплены два подхода к оценке земельных ресурсов: кадастровый и 
рыночный. Однако несмотря на наличие законодательной основы (постановлением 
Правительства от 2 сентября 2004 года N 660 утверждено Положение по кадастровой оценке 
земельных участков категорий земельного фонда Кыргызской Республики, далее Положение 
по кадастровой оценке земельных участков) отсутствует практика кадастровой оценки 
земель населенных пунктов. Тогда как кадастровая стоимость земли отражает активность 
финансовых сделок с недвижимостью с одной стороны, и с другой - является индикатором 
инфраструктурной обустроенности рассматриваемой части территории.  Результаты 
кадастровой оценки земель населенных пунктов как составной части комплексной 
программы кадастровой оценки недвижимости могут использоваться для следующих целей: 

 создания государственной автоматизированной системы земельного кадастра; 
 уточнения схемы территориально-экономического зонирования; 
 формирования налогооблагаемой базы земель поселений; 
 установления ставок арендной платы за муниципальные земли; 
 определения стартовых цен продажи прав собственности на конкурсах и 

аукционах; 
 определения величины компенсационных выплат при изъятии земель для 

муниципальных нужд; 
 обоснования наиболее рациональных и перспективных направлений застройки; 
 оказания платных услуг различным субъектам земельного рынка; 
 создания фондового рынка земельных бумаг и ипотеки [6]. 
Рассмотрим, как эти цели реализуются в Кыргызской Республике. Начнем с создания 

государственной автоматизированной системы земельного кадастра. Земельный кадастр  
ведется в соответствии с Положением о государственном земельном учете (земельном 
кадастре), утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17 
марта 2014 года № 137 (в редакции постановления Правительства КР от 8 июля 2015 года 
№ 464)) и  должен включать в себя оценку земель. На практике этого не происходит: 
кадастровая оценка земель в нашей стране не проводится, однако при регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним в кадастр вносится запись рыночной стоимости, по 
которой состоялась сделка с недвижимым имуществом.  

Уточнение схемы территориально-экономического зонирования. Согласно статьи 79 
ЗК КР, зонирование - деление территории земель населенных пунктов на зоны с 
установлением их функционального и правового режима использования. Наиболее часто 
используется укрупненное зонирование территорий земель поселений по функциональному 
признаку. Функциональное зонирование территории населенного пункта выполняется в 
составе градостроительной документации для установления перспективных (основных) 
видов и градостроительных ограничений использования территорий. [4]. В соответствии со 
Сводом правил по планировке и застройке территорий сельских населенных пунктов в 
Кыргызской Республике выделяются селитебная, производственная и санитарно-защитная 
зоны. Селитебная зона включает: территорию жилой застройки, общественный центр, 
улицы, бульвары, проезды, площадки для стоянки автомобилей, парк, скверы, водоемы и 
другие элементы. Производственная зона включает: территории животноводческих 
комплексов и ферм, предприятий по переработке и хранению сельскохозяйственной 
продукции, ремонту, техническому обслуживанию и хранению сельскохозяйственной 
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техники и автотранспорта, хранилища и другие объекты, дороги, проезды и площадки для 
стоянки автотранспорта и другие. При этом следует: к территории сельского населенного 
пункта относятся также приусадебные земли и площадки коммунальных объектов, 
находящихся в границах и за границами населенного пункта (водозаборные, очистные 
сооружения, мусоросвалки, кладбища). В санитарно-защитной зоне размещаются: пожарное 
депо, бани, котельные, прачечные, гаражи и прочие коммунальные объекты при условии, что 
плотность застройки не будет превышать 20%; стоянки для общественного и 
индивидуального транспорта, местные и транзитные коммуникации, линии электропередач, 
водопроводные и канализационные насосные станции, подземные резервуары [9]. 

Правовое зонирование – деление  всей территории в границах населенных пунктов на 
зоны с установлением для каждой из них градостроительных регламентов по видам и 
параметрам разрешенного использования недвижимости, дополнительных 
градостроительных регламентов [11]. Правовое зонирование территории населенного пункта 
устанавливается путем разработки и реализации органами местного самоуправления правил 
застройки и землепользования в границах их юрисдикции [4].  Местные правила застройки и 
землепользования территорий населенных пунктов разрабатываются органами архитектуры 
и утверждаются - местными кенешами согласно п. 11 Типовых правил застройки, 
землепользования и благоустройства населенных пунктов Кыргызской Республики [11].  В 
процессе исследования, мы выяснили, что органы местного самоуправления не утруждают 
себя, как правило, разработкой правил застройки и землепользования в границах своей 
юрисдикции, они пользуются Типовыми правилами.  

В то же время в нашем законодательстве нет запрета на формирование иных зон. 
Территориальное экономическое зонирование увязывают исключительно с кадастровым 
делением города. Число зон должно соответствовать количеству частей территории, 
имеющих различную градостроительную ценность. Эти зоны должны различаться в первую 
очередь удобством проживания, поэтому стоимость аналогичных объектов недвижимости в 
экономических зонах будет различной [1]. Итоговым документом территориального 
экономического зонирования является план зонирования земель – графический документ с 
пояснительной запиской, разработанный в составе генплана населенного пункта.  В 
соответствии с нашим законодательством, Положением по кадастровой оценке земельных 
участков, такое зонирование называется территориально-оценочным зонированием. В 
Лебединовском айыльном  аймаке генеральный план разработан, но не утвержден. В составе 
генплана предусматривается укрупненное функциональное зонирование территории. Как 
известно, зонирование земель формирует налогооблагаемую базу земель. 

Формирование налогооблагаемой базы земель поселений. Земельный налог в 
Кыргызской Республике исчисляется в соответствии с Налоговым кодексом Кыргызской 
Республики (В редакции Законов КР от 12 апреля 2019 года N 46) [5].  Ставки земельного 
налога за использование земель населенных пунктов и земель несельскохозяйственного 
назначения устанавливаются в зависимости от региона и численности населения в тыс. чел. 
(сом./кв.м). Например, для села Лебединовка, в силу того, что оно расположено на 
территории Чуйской области, численность населения соответствует размаху от 50 до 100 
тыс.чел., ставка земельного налога составляет 2,3.  

При этом ставки земельного налога, дифференцируются с применением зонального 
коэффициента для экономико-планировочных зон Кз и коэффициента коммерческого 
использования земельных участков Кк.  

Значения зонального коэффициента Кз устанавливаются местными кенешами один 
раз в 3 года в срок не позднее 1 октября текущего года, в зависимости от особенностей 
экономико-планировочных зон, для села Лебединовка он может варьироваться в размере от 
0,3 до 1,2.  

Коэффициент коммерческого использования Кк устанавливается в зависимости от 
предпринимательской деятельности, варьируется от 0,01 (воздушные линии связи и 
электропередачи) до 50 (сооружения рекламы). (В редакции Законов КР от 27 июля 2009 
года № 255, 10 февраля 2010 года № 25, 25 июля 2012 года № 123, 31 декабря 2014 года № 
182, 8 апреля 2015 года № 74, 4 августа 2018 года N 86).  
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Формирование налогооблагаемой базы земель поселений представляется разумным 
производить на базе кадастровой стоимости недвижимости.  

Установление ставок арендной платы за муниципальные земли. Плата за землю 
вносится в виде арендной платы за пользование землей, за исключением пастбищ согласно 
ст.8 ЗК КР [4]. Арендная плата и порядок ее внесения за пользование земельным участком 
для землепользователя, получившего право пользования земельным участком на условиях 
аренды, за исключением пастбищ, устанавливается на основе договора. Условия и порядок 
предоставления в аренду земель устанавливаются первичными местными кенешами (там же).  
Постановлением Правительство Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года № 571 
утверждены «Типовое положение о порядке и условиях возмездного предоставления прав 
собственности или аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности» (В редакции постановлений Правительства КР от 13 сентября 2016 года № 
491, 29 января 2018 года № 59) [10]. В этом Постановлении органам местного 
самоуправления рекомендовано привести свои нормативные правовые акты, в т.ч. 
действующие правила застройки и землепользования, в соответствие с Типовым 
положением. 

 Согласно п. 39 Типового положения в случае принятия комиссией решения о 
выставлении земельного участка на торги или предоставления земельного участка путем 
прямой продажи, комиссия определяет: вид права, в соответствии с которым 
предоставляется земельный участок (собственность, аренда), способ предоставления права 
на земельный участок (аукцион, конкурс, прямая продажа), стартовую стоимость земельного 
участка, размер гарантийного взноса, сроки и порядок его внесения участниками торгов, 
аукционный шаг (в случае проведения аукциона) или условия конкурса (в случае проведения 
конкурса). В случае предоставления на торгах права аренды на земельный участок стартовой 
стоимостью является размер арендной платы, определенный комиссией. Так, например г. 
Бишкек аренда земель  определяется  Положением о порядке и условиях возмездного 
предоставления прав аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности города Бишкек, утвержденным постановлением Бишкекского городского 
кенеша от 20 декабря 2011 года N288 (В редакции от 5 апреля 2018 года № 62) [7]. Ставка 
арендной платы для земельных участков различного функционального назначения 
определяется в разрезе 20 экономических зон (Приложение 7 Положения). Тогда как в 
Лебединовском айыльном аймаке в случае предоставления на торгах права аренды на 
земельный участок размер арендной платы определяется комиссией на основе заключения 
независимых оценщиков.  

 Определения стартовых цен продажи прав собственности на конкурсах и 
аукционах. При проведении торгов или прямых продаж стартовая стоимость по каждому 
предмету торгов устанавливается комиссией на основе заключения независимых оценщиков 
(п.39 Типового положения о порядке и условиях возмездного предоставления прав 
собственности или аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности (В редакции постановлений Правительства КР от 13 сентября 2016 года № 
491, 29 января 2018 года № 59) [10]. Согласно ст.29 ЗК КР стартовой стоимостью земельного 
участка, выставляемого на торги, является рыночная стоимость земли.  Можно сделать 
вывод, что в Кыргызской Республике для определения стартовых цен продажи прав 
собственности на конкурсах и аукционах нет необходимости в кадастровой оценке 
стоимости. Можно утверждать об имеющейся возможности у органов местного 
самоуправления проводить территориально-оценочное зонирование на базе рыночной 
стоимости объектов недвижимости.  

Определения величины компенсационных выплат при изъятии земель для 
муниципальных нужд. Правовая основа изъятия земельного участка заложена в ЗК КР, так 
согласно ст. 66, 68 (п.3) изъятие земельного участка для государственных и общественных 
нужд производится после выплаты стоимости права на земельный участок и возмещения 
убытков. В нашей стране отсутствует законодательно закрепленный порядок определения 
величины компенсационных выплат при изъятии земель для муниципальных нужд. Тем не 
менее, величина компенсационных выплат при изъятии земель для муниципальных нужд 
может определяться на основе кадастровой стоимости земельного участка.  
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Обоснование наиболее рациональных и перспективных направлений земель поселений. 
В соответствии с Положением, по кадастровой оценке, земельных участков, кадастровая   
оценка   земельных участков используется в целях налогообложения и по своему статусу 
является государственным мероприятием, относящимся к управлению земельными 
ресурсами Кыргызской Республики. Однако, как уже отмечалось выше, кадастровая оценка 
земель поселений не проводится, не все сельские аймаки имеют утвержденные генеральные 
планы, определяющие направления и границы развития территорий поселений. Тем не 
менее, как на уровне государства (у уполномоченного органа в области кадастра - в 
Департаменте регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним), так и на уровне 
муниципалитетов (айыл окмоту) имеется накопилась база по рыночной стоимости земельных 
участков. Мы выступаем за то, чтобы при разработке генеральных планов обоснованием 
служила рыночная стоимость земельных участков.  

Следует также отметить, что в Кыргызской Республике для земель 
сельскохозяйственного назначения с целью установления уровня эффективности их 
использования, исчисления ставок земельного налога, возмещения потерь, предусмотрено 
проведение стоимостной оценки (далее - нормативная цена) земли в соответствии с 
Порядком определения стоимостной оценки (нормативной цены) земли 
сельскохозяйственного назначения, утвержденным постановлением Правительства от 4 
февраля 2002 года № 47(В редакции постановления Правительства КР от 24 января 2013 года 
№ 33) [8]. В основу определения нормативной цены земли положены средний балл бонитета 
по свойствам почв и климатическим факторам (далее - балл бонитета), нормативно-
расчетные показатели урожайности, валовой продукт, его стоимость, чистый доход, ссудный 
банковский процент на капитал.  

Наши исследования показывают, что результаты оценки рыночной стоимости 
используются для следующих целей:  

 создания государственной автоматизированной системы земельного кадастра; 
 установления ставок арендной платы за муниципальные земли; 
 определения стартовых цен продажи прав собственности на конкурсах и 

аукционах; 
 определения величины компенсационных выплат при изъятии земель для 

муниципальных нужд. 
Накопившаяся база результатов оценки рыночной стоимости, а, следовательно, 

кадастровая оценка  может быть использована для территориально-оценочного зонирования, 
и, как следствие обоснования наиболее рациональных и перспективных направлений 
застройки, оказания платных услуг различным субъектам земельного рынка, создания 
фондового рынка земельных бумаг и ипотеки. 

Что касается формирования налогооблагаемой базы земель поселений, то по нашему 
глубокому убеждению, налоги нельзя устанавливать в процентах от рыночной  стоимости. 
Это позволит избежать судебных издержек, связанных с признанием ошибочными 
результатов оценки стоимости, как это происходит в РФ; предотвратить социальные 
потрясения из-за повышения размеров налога с ростом стоимости. Однако разницу 
стоимости земель в зависимости от местоположения (относительную стоимость) можно 
положить в основу формирования налогооблагаемой базы земель поселений.  

В этой связи предлагаются следующие меры по созданию современной системы 
кадастровой оценки земель населенных пунктов Кыргызской Республики: 

1. Создание системы государственного управления земельными ресурсами 
2. Разработка и проведение государственной земельной политики 
3. Разработка методики государственной кадастровой оценки земель населенных 

пунктов 
4. Создание и обеспечение ведения единого реестра цен на земельные участки и 

регистра стоимости земельных участков 
Сегодня земля является не только жизненным пространством, средой обитания 

людей, источником продовольствия, но источником финансового капитала. Введение 
системы кадастровой оценки земель населенных пунктов позволит в разы увеличить 
налогооблагаемую базу, и как следствие, увеличить местные бюджеты. Это позволит 
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увеличить средства для пространственного развития нашей страны, эффективно 
использовать земли и реализовать проекты комплексного обустройства Кыргызской 
Республики.  

 
Список литературы 

 
1. Асаул А.Н.  Экономика недвижимости [Текст]: Учебник для вузов // 3-е изд., 

исправл. / А.Н.Асаул, С.Н. Иванов, М.К. Старовойтов,  - СПб.: АНО «ИПЭВ», 2009. -304 с. 
2. Доценко Я. Сравнительный анализ методических аспектов кадастровой оценки 

объектов недвижимости в населенных пунктах стран центральной Европы [Текст] / 
Я.Доценко // Землеустройство,кадастр и мониторинг земель. -  №9 
(140). -  сентябрь/2016. -  с.47-52. 

3. Ермаков С.О. Территориально-экономическое зонирование города Омска. Журнал  
Имущественные отношения в Российской Федерации 2016 / [Электронный ресурс] / 
С.О.Ермаков . -  Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/territorialno-ekonomicheskoe-
zonirovanie-goroda-omska] 

4. Земельный кодекс [кодекс Кыргызской Республики/ Принят 2.06.99] / 
[Электронный ресурс] Режим доступа: https://bga.kg/index.php/29-zakony/normativno-
pravovaya-baza/43-zemelnyj-kodeks-kyrgyzskoj-respubliki 

5. Налоговый кодекс [кодекс Кыргызской Республики/ Принят 17.10.08]/ 
[Электронный ресурс] Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202445] 

6. Петров В.И. Кадастровая оценка земель населенных пунктов http://www.cons-
s.ru/articles/81 

7. Положение о порядке и условиях возмездного предоставления прав аренды на 
земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности города Бишкек, 
[Постановление Бишкекского городского кенеша / Принят 20.12.11 N288 / [Электронный 
ресурс] Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/24673. 

8. Порядок определения стоимостной оценки (нормативной цены) земли 
сельскохозяйственного назначения [Постановление Правительства/ Принят 4.02.02 № 47 / 
[Электронный ресурс] Режим доступа: [http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/53146]. 

9. Свод правил по планировке и застройке территорий сельских населенных пунктов 
в Кыргызской Республике [Приказ Государственного агентства архитектуры, строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики / Принят 
20.09.16 № 7-нпа / [Электронный ресурс] Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/200090 

10. Типовое положение о порядке и условиях возмездного предоставления прав 
собственности или аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности [Постановление Правительства Кыргызской Республики/Принят  23.09.11 № 
571 / [Электронный ресурс] Режим доступа: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/95276. 

11. Типовые правила застройки, землепользования и благоустройства населенных 
пунктов Кыргызской Республики [Постановление Правительства Кыргызской Республики/ 
Принят 19.09.09 №597 / [Электронный ресурс] Режим доступа: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/90260 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



250 
 

УДК 657.1:69 
 

Н.Ж.Чоконова, КГУСТА им. Н.Исанова, Кыргызская Республика, 
e-mail: nurajkac@mail.ru 

N.J. Chokonova, KSUCTA, n.a.N.Isanov, Bishkek, Kyrgyz Republic. 
 

Ш.Х.Атаходжаев КГУСТА им. Н.Исанова, Кыргызская Республика, 
e-mail: Shuhrathodja@mail.ru 

Sh.Kh. Atakhodzhaev, KSUCTA, n.a.N.Isanov, Bishkek, Kyrgyz Republic. 
 

СПЕЦИФИКА УЧЕТА АКТИВОВ В СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В 
СООТВЕТСТВИИ С МСФО 

 
ASSETS ACCOUNT SPECIFICATIONS IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN 

ACCORDANCE WITH IFRS 
 

Бул макалада курулуш мекемелеринин каражаттарын эсепке алуунун негизги 
өзгөчөлүктөрүн сүрөттөлөт. Белгилүү болгондой, Кыргыз Республикасы ФОЭСна  ылайык 
эсеп-кысабын жүргүзөт. Экономиканын башка тармактары менен биргелешип курулуш 
тармагы да ага тийиштүү алардын активдерин эсеп-кысаптоого таасир этүүчү 
өзгөчөлүктөрү бар. Бул курулуш уюмдарынын иштөөсүнүн негизги өзгөчөлүктөрүн, 
ошондой эле ФОЭСна  негизги документтерди, курулуш тармагынын негизги 
өзгөчөлүктөрүн пайдалануу мүмкүн. 

Өзөк сөздөр: бухгалтердик эсеп, курулуш компаниялары, курулуш тармагы, ФОЭС, 
утурумдук активдер, утурумдук эмес активдер. 

 
 В данной статье рассмотрены основные особенности ведения бухгалтерского учета 

активов в строительных оргнаизациях. Как известно, Кыргызская Республика ведет учет 
согласно МСФО. Отрасль строительства наравне с другими отраслями экономики имеет 
свои отличительные особенности, влияющие на бухгалтерский учет активов организаций, 
вовлеченных в нее.  Можно выделить  основные особенности функционирования 
строительных организаций, а также основные документы МСФО, применение которых 
обуславливается главными особенностями отрасли строительства. 

Ключевые слова: учет, строительные организации, строительная отрасль, МСФО, 
оборотные активы, внеоборотные активы. 

 
This article discusses the main features of the accounting of assets in construction 

organizations. As is known, the Kyrgyz Republic keeps records in accordance with IFRS. The 
construction industry on a par with other sectors of the economy has its own distinctive features 
that affect the accounting records of the assets of organizations involved in it. It is possible to 
identify the main features of the functioning of construction organizations, as well as the main IFRS 
documents, the use of which is conditioned by the main features of the construction industry. 

Keywords: accounting, construction organizations, construction industry, IFRS, current 
assets, non-current assets. 

 
Введение. Строительство является одной из наиболее важных отраслей 

отечественной экономики. Её состояние во многом определяет уровень развития общества и 
его производственных сил.  Организация бухгалтерского учета - один из наиболее сложных 
участков учетной работы. В бухгалтерском учете хозяйственные процессы, имеющие место в 
деятельности строительной организации, отражаются не только с количественной, но и с 
качественной стороны.  
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Целью исследования является изучение особенностей организации учета активов в 
строительных организациях в современных условиях. 

Материалы и методы: Решение поставленных задач в исследовании, обусловило 
применение комплексного метода проведения абстрактно-логического, сравнительного 
исследования и др. 

В соответствии с законом «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет 
собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном 
выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, 
непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций. 1 

Bажнейшей целью бухгалтерского учета является формирование качественной 
(полной, достоверной) и своевременной информации о финансовой и хозяйственной 
деятельности строительной организации, необходимой управленческому персоналу для 
подготовки, обоснования и принятия решений. 

Бухгалтерский учет формирует показатели, по которым можно делать выводы о 
величине имущества, обязательств, капитале организации, а также об их структуре. Данные 
системного бухгалтерского учета незаменимы при анализе, аудите, планировании, 
прогнозировании и принятии текущих управленческих решений. 

В соответствии с законом «О бухгалтерском учете» обязаны вести все хозяйствующие 
субъекты, являющиеся юридическими лицами. 

Бухгалтерский учет может изменять свои формы и содержание в соответствии с 
изменениями в экономической, политической и социальной сфере государства. Как следует 
из исторического анализа бухгалтерской науки, на различных этапах развития человечества 
учет отражал уровень развития общественно-экономической формации.  

Основные задачи бухгалтерского учета строительной организации: формирование 
полной и достоверной информации о деятельности строительной организации и ее 
имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской 
отчетности - руководителям, учредителям, участникам, а также внешним инвесторам, 
кредиторам, партнерам и другим пользователям бухгалтерской отчетности; обеспечение 
необходимой информацией внутренних и внешних пользователей бухгалтерской отчетности 
для контроля за соблюдением законодательства КР при осуществлении строительной 
организацией хозяйственных операций, а также за их целесообразностью, наличием и 
движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и 
финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами на 
строительные работы; предотвращение отрицательных результатов хозяйственной 
деятельности строительной организации и выявление внутрихозяйственных резервов 
обеспечения ее финансовой устойчивости 1. 

Важным, трудоемким, сложным участком учета в строительных организациях всех 
форм собственности является учет их активов. От объективности и достоверности 
информации, формируемой на этом участке учета, зависят себестоимость продукции, 
финансовый результат, налогооблагаемая прибыль, что имеет принципиальное значение для 
составления отчетности.  Учет активов в строительных организациях проводится в 
соответствии с МСФО.  

Использование МСФО позволяет расширить возможности для приобщения к 
международным рынкам капитала; обеспечить прозрачность, полезность информации и 
регламентацию раскрываемого объема, что помогает пользователю принимать обоснованные 
решения; повысить достоверность и значимость учета для устойчивого роста экономики 
республики; развивать сотрудничество с другими странами посредством информационной 
открытости информации, снижения рисков и повышения доверия и др. 

Активы представляют собой ресурсы: 
– контролируемые организацией в результате прошлых событий; 
– от которых ожидается получение организацией экономических выгод в будущем. 
При этом выделяются следующие критерии признания актива: 
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– существует высокая вероятность получения организацией экономических выгод, 
связанных с этим активом; 

– данный актив имеет стоимость, которую можно надежно определить. 
Организации в процессе осуществления хозяйственной деятельности постоянно 

самостоятельно создают, приобретают у третьих лиц или отчуждают в пользу третьих лиц 
разнообразное имущество, которое может быть классифицировано по различным 
основаниям. Например, в соответствии с МСФО (IAS) 1 «Предоставление финансовой 
отчетности» организация обязана классифицировать активы на краткосрочные и 
долгосрочные и обособленно представлять информацию о них в своем бухгалтерском 
балансе. При этом актив в обязательном порядке должен классифицироваться как 
краткосрочный (оборотный) в случае, если он удовлетворяет одному из следующих 
критериев:3 

– его предполагается реализовать либо он предназначен для целей продажи или 
потребления в течение обычного операционного цикла организации; 

– он предназначен главным образом для торговли; 
– его предполагается реализовать в течение 12 месяцев после отчетной даты. 
Разграничение между краткосрочными и долгосрочными активами зависит от 

продолжительности операционного цикла, под которым понимается период между 
приобретением активов и их потреблением или реализацией за денежные средства/их 
эквиваленты. В ситуациях, когда указанный цикл не может быть достоверно определен, он 
принимается равным 12 месяцам. 

Для достоверного отражения операций с имуществом в отчетности необходимо иметь 
надежные критерии классификации имущества организации, знать и успешно применять 
особенности отражения в отчетности операций с каждым видом имущества. 

Имуществом организации являются активы, имеющие законченную материальную 
основу, например: 

– основные средства; 
– инвестиционная недвижимость; 
– внеоборотные активы, удерживаемые для продажи; 
– запасы. 
Для классификации указанных активов выделим следующие признаки (критерии): 
– форма (материальная или нематериальная сущность объекта); 
– срок полезного использования; 
– способ использования (способ получения дохода). 
Классификация активов производится в момент их признания. При этом основным 

критерием является способ получения доходов от использования активов. В частности, 
указанный критерий позволяет провести разделение основных средств, инвестиционной 
недвижимости и запасов. 

Рассмотрим основные положения международных стандартов, регулирующих 
вопросы, оказывающие влияние на классификацию активов. 

Основные средства.Данное понятие установлено положениями стандарта МСФО 
(IAS) 16.  Отличительной особенностью указанных активов является существенный 
временной разрыв между осуществлением затрат на их приобретение/создание и 
поступлением экономических выгод от их использования. 

Существует три критерия, которые позволяют включить актив именно в состав 
основных средств, а именно: 

– материальная форма; 
– определенные способы использования; 
– длительный характер использования. 
Необходимо обратить внимание, что МСФО 16 также содержит дополнительный 

косвенный критерий классификации, который дает возможность организациям не признавать 
основными средствами активы, формально соответствующие определению основных 
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средств, на основании их незначительности. Стандартом предусмотрено, что запасные части 
и вспомогательное оборудование обычно учитываются в качестве запасов и относятся на 
прибыль или убыток по мере их потребления. В то же время крупные запасные части и 
резервное оборудование классифицируются как основные средства, если организация 
рассчитывает использовать их в течение более одного периода (финансового года). 

Таким образом, указанный стандарт не содержит количественного критерия в 
отношении первоначальной стоимости основных средств, а включает в себя качественные 
характеристики. Данные положения, содержащие, но не формализующие такие понятия, как 
запасные части, вспомогательное оборудование, резервное оборудование, оставляют 
возможность для субъективной оценки, основанной на профессиональном суждении. 
Организация самостоятельно принимает решение относительно включения произведенных 
затрат в состав основных средств или запасов. 

Для классификации актива в целях включения информации о нем в финансовую 
отчетность его стоимость, безусловно, играет важную роль. При этом объекты, формально 
отвечающие признакам основного средства, но имеющие незначительную стоимость, не 
имеет смысла включать в состав внеоборотных активов.[4] 

Внеоборотные активы, удерживаемые для продажи. Данное понятие определено в 
МСФО (IFRS) 5.  Отличительными особенностями указанных активов являются: 

– готовность актива к немедленной продаже в его нынешнем состоянии; 
– высокая вероятность продажи актива; 
– наличие утвержденного руководством организации плана по продаже актива. 

Вероятность существенного изменения указанного плана или его аннулирования 
чрезвычайно мала; 

– активная работа по поиску покупателя, организации продажи актива. 
Предполагаемая продажа должна быть осуществлена в течение одного года с даты 

признания актива. 
На практике могут возникнуть обстоятельства, которые способны оказать влияние на 

продление периода осуществления продажи после истечения одного года. Например, 
состояние соответствующего товарного рынка не позволяет получить за актив хотя бы 
минимальное возмещение. В этом случае актив не может быть классифицирован как 
удерживаемый для продажи. 

Амортизация по указанным активам не начисляется. 
Запасы. Данное понятие определено в МСФО (IAS) 2.  Если организация приобретает 

какие-либо объекты в целях перепродажи или создает их для заказчиков в рамках своей 
обычной деятельности, то указанные объекты не должны классифицироваться как основные 
средства независимо от вида создаваемого ресурса (в том числе объекта недвижимости, 
оборудования и пр.). Например, организация, выпускающая производственное оборудование, 
должна классифицировать в качестве основных средств только то имущество, с помощью 
которого она осуществляет деятельность, направленную на извлечение дохода. При этом 
сами объекты, являющиеся результатом производственной деятельности и во многом 
отвечающие признакам основного средства, имеют срок использования в пределах одного 
финансового года. Поэтому отсутствует необходимость применения к ним, например, 
механизма амортизации. 

Таким образом, запасы отличаются от основных средств способом использования и 
сроком, в течение которого планируется поступление экономических выгод от их 
использования.[5] 

Нематериальные активы. Данное понятие определено положениями стандарта 
МСФО (IAS) 38.3  Признак материальной сущности используется для разделения основных 
средств и нематериальных активов. Материальная основа всегда присутствует у любого 
носителя информации (например: дискета, компакт-диск, карта памяти, на которых записано 
соответствующее программное обеспечение). Для классификации активов в финансовой 
отчетности следует определить преобладающую сущность. 
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Незавершенное строительство. Необходимо отдельно рассмотреть такой объект 
учета, как незавершенное строительство. 

В МСФО отсутствует стандарт, специально посвященный вопросам признания, 
оценки и прекращения признания объектов незавершенного строительства. Но поскольку 
указанные объекты относятся к основным средствам, то к ним должны применяться 
положения МСФО (IAS) 16. 

Согласно МСФО (IAS) 40 незавершенное строительство, подлежащее по окончании 
признанию в качестве инвестиционной недвижимости, учитывается в соответствии с 
положениями указанного стандарта. Данная норма действует с 1 января 2009 г. Таким 
образом, при учете подобных объектов незавершенного строительства по справедливой 
стоимости доходы и расходы от ее изменения нужно относить в состав текущей прибыли и 
убытка, а не капитала. 

В МСФО важнейшее значение имеет принцип преобладания сущности над формой, в 
соответствии с которым хозяйственные операции должны отражаться в отчетности в 
соответствии с их сущностью и экономической реальностью, а не только с юридической 
формой. Например, если объект незавершенного строительства на отчетную дату готов к 
использованию, но ввод в эксплуатацию документально не оформлен, то для целей МСФО 
он уже представляет собой объект основных средств. 

При подготовке отчетности по МСФО должна учитываться не только сумма расходов 
на строительство объекта, но и оценочная сумма будущих экономических выгод, которые 
могут быть получены от его использования. Соответственно, если с достаточной степенью 
уверенности можно говорить о том, что какие-либо объекты незавершенного строительства 
не будут достроены, то они не могут принести экономической выгоды и должны быть 
списаны. 

Надлежащим образом произведенная классификация позволит организации: 
– применить соответствующие нормы регулирования, установленные стандартами; 
– отразить в финансовой отчетности актив по соответствующей статье баланса в 

соответствующем денежном выражении. 
В процессе осуществления хозяйственной деятельности у организации может 

возникнуть необходимость проведения переклассификации активов. Указанная операция 
возможна только в тех случаях, когда происходит изменение в использовании актива, 
подтвержденное определенными фактическими обстоятельствами. Например, к таким 
обстоятельствам могут быть отнесены следующие факты: 

– начало использования актива для собственных нужд – для перевода актива из 
категории инвестиционной недвижимости в категорию основных средств; 

– окончание использования актива для собственных нужд и начало его 
предоставления в операционную аренду – для перевода актива из категории основных 
средств в категорию инвестиционной недвижимости; 

– начало подготовки актива к продаже – для перевода актива из категории 
инвестиционной недвижимости в категорию запасов. 

Рассмотрим проблемы, с которыми может столкнуться организация при 
переклассификации активов, на примере основных средств и инвестиционной 
недвижимости. 

1. При переводе основных средств в состав инвестиционной недвижимости, при учете 
которой будет использоваться модель справедливой стоимости, должна применяться 
следующая последовательность действий: 

– До момента изменения способа использования актива применяются положения, 
предусмотренные МСФО (IAS) 16, в соответствии с которыми определяется балансовая 
стоимость актива. 

– На дату переклассификации в соответствии с положениями МСФО (IAS 16) 
определяется справедливая стоимость основного средства. 
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– Разница между балансовой стоимостью основного средства и его справедливой 
стоимостью учитывается как переоценка в соответствии с МСФО (IAS) 16. 

2. Перевод инвестиционной недвижимости в состав основных средств. 
Если для учета инвестиционной недвижимости используется модель справедливой 

стоимости, то при реклассификации предполагаемой первоначальной стоимости для 
последующего учета в соответствии с МСФО 16 является справедливая стоимость на дату 
изменения использования, т. е. перевод производится по справедливой стоимости на дату 
указанного перевода. 

Если для учета инвестиционной недвижимости используется модель фактической 
стоимости, то переводы между категориями инвестиционной недвижимости и 
собственности, занимаемой владельцем, производятся по балансовой стоимости. 

3. Необходимо обратить внимание, что перевод из категории инвестиционной 
недвижимости в категорию запасов возможен только в том случае, когда есть свидетельство 
начала подготовки актива к продаже. В случае когда организация принимает решение 
реализовать инвестиционную недвижимость без дополнительной подготовки, основания для 
переклассификации не возникает. Организация продолжает ее классифицировать и 
учитывать как инвестиционную недвижимость до момента прекращения признания 
(списания с баланса). Аналогично, если организация начинает дополнительную разработку 
существующей инвестиционной недвижимости, однако предполагает и в дальнейшем 
использовать ее как инвестиционную недвижимость, то переклассификация также не 
проводится. 

Заключение. Организация бухгалтерского учета и, в частности, учета активов, связана 
с изменением договорных отношений между подрядчиками и заказчиками, которые 
основываются на особенностях ведения строительной деятельности, которые оказывают 
существенные влияние на организацию бухгалтерского учета, формирование себестоимости 
строительной продукции: неоднотипность выпускаемой продукции; высокая мобильность 
трудовых и технических ресурсов; неподвижность изготовляемой продукции (связь с 
земельным участком); технологическая взаимосвязь и строгая последовательность всех 
операций, входящих в процесс производства строительных работ; неустойчивость 
соотношения строительно-монтажных работ  по их сложности и видам в течении отчетного 
периода, что значительно затрудняет  расчет численного и профессионально-
квалификационного состава рабочих; участие различных организаций в производстве 
строительной продукции; тесная взаимосвязь со всеми другими отраслями хозяйства страны; 
высокая степень материалоемкости; влияние климатических и сезонных условий на процесс 
осуществления строительных работ; конструктивная сложность сооружаемых объектов; 
нарушение сложившихся природных условий; единичный и мелкосерийный характер 
выполняемых видов работ; различные методы сдачи объекта и строительных работ и 
выявления финансового результата. 
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ОСОБЕННОСТИ УЧЕТА И АНАЛИЗА ЗАТРАТ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 
THE FEATURE OF ACCOUNTING AND ANALYSIS OF COSTS IN THE 

CONSTRUCTION OF THE KYRGYZ REPUBLIC 
 

 Бул макалада курулуштун өзгөчөлүктөрү сүрөттөлгөн жана курулуш 
компаниясынын чыгымдарынын эсепке алуусу жана чыгым талдоосу чагылдырылган. Наркы 
боюнча эсепке алуунун ар кандай ыкмалары, курулуш чыгымдардын болжолдуу  чыгымдарды 
эсепке алуу мисалдары каралган. Курулуш компаниясынын өндүрүштүн өздүк наркын 
талдоо өзгөчөлүктөрү боюнча изилдөө жүргүзүлгөн. Макалада өндүрүштүн өздүк 
наркынын талдоо маселелери, объекттери, булактары жана этаптары каралган.  

Өзөк сөздөр: чыгымдарды эсепке алуу, чыгым талдоо, курулуш, эсепке алуунун 
ыкмалары, өндүрүштүн өздүк наркы, эсептөө.  

 
В данной статье описывается специфические особенности строительства, которые 

отражаются на учете и анализа затрат в строительной организации. Рассматриваются 
различные методы учета затрат, приводятся примерные корреспонденции счетов по учету 
затрат в строительстве. Исследуются особенности анализа себестоимости продукции в 
строительной организации. В работе раскрыты задачи, объекты, источники и этапы 
анализа себестоимости продукции. 

Ключевые слова: учет затрат, анализ затрат, строительство, методы учета, 
себестоимость продукции, калькуляция.  

 
This article describes the specific features of the construction, which are reflected in the 

accounting and cost analysis in the construction organization. Various methods of cost accounting 
are considered, approximate correspondence of accounts for cost accounting in construction are 
given. The features of the analysis of the cost of production in the construction organization are 
investigated. The paper reveals the tasks, objects, sources and stages of the analysis of production 
costs.  

Keywords: cost accounting, cost analysis, construction, accounting methods, production 
costs, calculation. 

 
Строительство имеет ряд отличительных особенностей, которые вызваны большим 

разнообразием сооружаемых объектов: промышленные, жилищно-гражданские, социально-
бытовые, транспортные, сельскохозяйственные, мелиорации и водного хозяйства, 
магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также длительностью, 
многофазностью и этапностью проведения работ [1]. 

Целью учета затрат строительных работ является своевременное, полное и 
достоверное отражение фактических расходов по видам и объектам строительства, 
выявление отклонений от применяемых норм и плановой себестоимости, а также контроль за 
использованием всех видов ресурсов. 
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Строительная организация, выполняющая однородные специальные виды работ или 
осуществляющая строительство однотипных объектов с незначительной 
продолжительностью их строительства, может вести учет методом накопления затрат за 
определенный период времени по видам работ и местам возникновения затрат. 

При учете затрат по методу накопления финансовый результат может выявляться по 
отдельным завершенным работам на конструктивных элементах или этапах. В этом случае 
финансовый результат выявляется как разница между договорной стоимостью и 
себестоимостью выполненных работ на конструктивных элементах или этапах [2]. 

На стадии строительства также возможно применение методов формирования полной 
себестоимости и учета по переменным издержкам. Согласно методу формирования полной 
себестоимости – Абзорпшен- костинг - часть производственных косвенных затрат 
распределяется в добавление к прямым затратам. Данный метод позволяет сформировать 
полную себестоимость отдельных видов продукции, а также себестоимость незавершенного 
производства и остатков готовой продукции на складе.  

Директ-костинг, в отличие от метода формирования полной себестоимости, 
предполагает отнесение на продукт (услугу) только переменных затрат, постоянные же 
затраты полностью списываются за счет выручки.  

Одно из главных различий между этими двумя методами – время возникновения и 
признания затрат. При директ-костинге постоянные производственные затраты признаются в 
период их возникновения, а при формировании полной себестоимости - распределяются по 
единицам затрат, т.е. уже произведенным товарам (работам, услугам), но относятся к 
расходам во время реализации данных товаров (работ, услуг) [5]. 

Позаказный и поконтрактный методы учета затрат являются традиционными для 
строительной отрасли. Главное условие позаказного метода калькулирования возможность 
выделить и индивидуализировать изготовление уникального изделия или выполняемой 
работы и получить информацию не о средней, а об индивидуальной ее себестоимости. 

Поконтрактный метод калькулирования затрат является продолжением позаказного 
метода. Этот метод применяется в тех случаях, когда рассматриваемые заказы (контракты) 
являются крупномасштабными и когда для выполнения контракта требуется 
продолжительный период времени (обычно более одного года).  

Строительная организация, выполняющая однородные специальные виды работ или 
осуществляющая строительство однотипных объектов с незначительной 
продолжительностью их строительства, может вести учет методом накопления затрат за 
определенный период времени по видам работ и местам возникновения затрат. В этом случае 
себестоимость сданных заказчику строительных работ определяется расчетным путем 
исходя из процента, исчисленного как отношение фактических затрат по производству работ, 
находящихся в незавершенном производстве, к их договорной стоимости, и договорной 
стоимости сдаваемых работ или с помощью других экономически обоснованных методов, 
установленных организацией при формировании учетной политики. 

Применение нормативного метода учета предусматривает создание в строительной 
организации системы прогрессивных норм и нормативов и на ее основе - калькуляций 
нормативной себестоимости работ, выявление и учет затрат, связанных с отклонением от 
действующих норм и нормативов. 

В этом случае учет ведется раздельно в части затрат по нормам и в части затрат, 
представляющих собой отклонения от норм, путем документирования отклонений при 
их возникновении или с составлением в последующем расчетов на базе инвентаризаций или 
других данных [3]. 

Примерные корреспонденции счетов по учету затрат выглядят следующим образом: 
1. Начислены производственные накладные расходы: 
Дт 7600 «Прочие производственные расходы» 
Кт 3190 “Прочие счета к оплате” 
Кт 3520 “Начисленная заработная плата” 
Кт 3530 “Начисленные взносы на социальное страхование” 
Кт 2193 “Накопленная амортизация – здания и сооружения” 
Кт 2194 “Накопленная амортизация –  оборудование” 



258 
 

Кт 3510 “Начисленные расходы по оплате услуг” 
Кт 3590 “Прочие начисленные расходы 
2. Распределение общего производственных расходов (ПНР) на себестоимости 

продукции: 
Дт 1630 «Незавершенное производства» 
Кт 7600 «Прочие производственные расходы» 
3. Списание произведенной продукции: 
Дт 1640 «Готовая продукция» 
Кт 7600 «Прочие производственные расходы» 
4. Списание себестоимости реализованной продукции: 
а) реализация ТМЗ 
Дт 1100 «Денежные средства» 
 Кт 6110 «Выручка от реализации товаров и услуг» 
б) реализация ТМЗ в кредит 
Дт 1400 «Счета к получению» 
  Кт 6110 «Выручка от реализации товаров и услуг» 
Анализ себестоимости начинают с анализа динамики себестоимости всей 

строительной продукции. При этом сравнивают фактические затраты с плановыми или с 
затратами базисного периода. В процессе анализа выявляют, по каким статьям затрат 
произошёл наибольший перерасход и как это изменение повлияло на изменение общей 
суммы переменных и постоянных расходов. 

Задачи, объекты, источники и этапы анализа себестоимости продукции приводятся в 
таблице 1. 
Таблица 1-  Анализ себестоимости продукции [4] 

1 ЗАДАЧИ АНАЛИЗА 

1. Определение тенденций изменения затрат. 
2. Определение влияния факторов на прирост затрат.
3. Определение резервов снижения затрат. 
4. Определение резервов снижения себестоимости 
продукции

2 ОБЪЕКТЫ АНАЛИЗА 

1. Полная себестоимость продукции в целом и по 
элементам затрат
2. Затраты на сом выпущенной продукции 
3. Отдельные статьи затрат
4. Центры ответственности

3 
ИСТОЧНИКИ 
АНАЛИЗА 

1. Отчет о затратах на производство и реализацию 
продукции
2. Калькуляции себестоимости
3. Данные синтетического и аналитического учета 
затрат

4 ЭТАПЫ АНАЛИЗА 

1. Факторный анализ затрат
2. Анализ затрат на сом продукции
3. Анализ себестоимости отдельных видов продукции
4. Анализ отдельных видов затрат
5. Анализ резервов снижения себестоимости 

  
 Анализ структуры себестоимости проводится сопоставлением удельных весов 

отдельных элементов с планом и в динамике. Затем производится анализ структуры 
себестоимости. Он включает в себя анализ себестоимости выполненных работ по основным 
элементам затрат [6]. 

 Элементы затрат, определяющие величину себестоимости продукции, 
группируются по самым разнообразным принципам. Каждый из них имеет самостоятельное 
значение и область применения. Например, группировка по первичным элементам затрат, 
где собраны однородные по своему экономическому содержанию затраты, независимо от 
того, где они расходуются и на какие цели. Все затраты, группируются в связи с их 
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экономическим содержанием по следующим элементам: 
1) материальные затраты (за вычетом стоимости возвратных отходов); 
2) затраты на оплату труда; 
3) отчисления социальные нужды; 
4) амортизация основных фондов; 
5) прочие затраты (затраты, не вошедшие в первые четыре элемента) [7]. 
Анализ себестоимости продукции (работ, услуг) позволяет: 
- выяснить тенденции изменения данного показателя; 
- выяснить выполнение плана по его уровню; 
- определить влияние факторов на его прирост; 
- установить резервы; 
- дать оценку работы предприятия по использованию возможностей снижения 

себестоимости продукции. 
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В данной статье рассмотрены виды рисков кредитования строительства, 
необходимость управления и методу управления рисками кредитования. 

Ключевые слова: кредитование, строительство, риски, методы управления, банки. 
 
This article discusses the types of risks of construction loans, the need for management and 

the method of credit risk management. 
Key words: crediting, construction, risks, management methods, banks. 
 
Введение. Строительные кредиты среди всех возможных кредитов являются самыми 

рискованными и самыми дорогими. В любом случае, при рассмотрении каждого заявления 
на кредит банк должен убедиться в том, что уровень рисков, которым он себя подвергнет при 
утверждении кредита, соответствует оговоренным в кредитной политике критериям. 

 Банкам не рекомендуется браться за кредитование проектов с повышенным уровнем 
рисков, если они не готовы к этому как с точки зрения профессиональной подготовки 
персонала, так и по финансовым соображениям. Все риски кредитования строительства 
можно разделить на четыре блока: Кредитные риски, свойственные любому виду 
кредитования, присутствуют, безусловно, и при кредитовании строительства жилья. 
Соответственно методы контроля и управления подобными рисками при кредитовании 
строительства идентичны процедурам, которые должен осуществлять банк при выдаче 
любых других видов кредитов. 

Рыночные риски – это риски, связанные с качеством маркетинговых исследований, 
производимых на предварительном этапе подготовки проектов жилищного строительства.  

К рискам внешних факторов, помимо форс-мажорных обстоятельств, можно отнести, 
например:  

• ухудшение состояния площадки, грунта и т.п.; 
• внезапные изменения в условиях ведения бизнеса; 
• банкротство партнеров. 
Целью исследования является изучение необходимости управления рисками 

кредитования строительства. 
Материалы и методы: Решение поставленных задач в исследовании, обусловило 

применение комплексного метода проведения логического, сравнительного исследования и 
др. 

Способом управления подобными рисками в основном является качественная 
проверка всех соответствующих нюансов, связанных с подготовкой проекта кредитования 
строительства жилого объекта. В частности, для снижения рисков, связанных с 
возможностью ухудшения состояния строительной площадки, на которой возводится объект, 
необходимо предусмотреть проведение адекватных инженерных исследований и, при 
необходимости, соответствующих мероприятий, например по укреплению фундамента и т.п. 

Если все представленные выше виды рисков в той или иной степени свойственны 
фактически любому виду проектного финансирования, то с кредитованием строительства 
вообще и жилищного строительства в частности связаны особые, строительные риски. 

Эти строительные риски, в свою очередь, можно подразделить на четыре группы: 
юридические; экономические; управленческие; технологические.  В проект жилищного 
строительства вовлечено большое количество различного рода организаций, начиная от 
непосредственно девелоперских компаний, инициирующих реализацию проекта, подрядных 
строительных организаций, различных государственных и муниципальных учреждений, 
осуществляющих экспертизу и выдачу различного рода разрешений и согласований, и 
заканчивая покупателями или арендаторами построенных квартир. 

Поэтому существенным фактором является качественная оценка правовой и 
договорной стороны взаимодействия между различными субъектами проекта. В целом все 
эти вопросы можно охарактеризовать как юридические риски, к которым, в частности, 
можно отнести: 

• конфликт прав в отношении предмета залога; 
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• нарушение договорных обязательств; 
• отношения и обязательства с/перед муниципалитетом; 
• проблемы согласовательных процедур; 
• проблемы зонирования/требований охраны окружающей среды.  Для того чтобы 

определить и на начальном этапе оценить юридические риски, банк (а именно его 
юридическое управление) при анализе заявки на строительный кредит должен затребовать и 
тщательным образом проверить весь пакет контрактов с подрядными организациями, 
договоры, на основании которых будет реализовываться построенный объект, а также весь 
перечень нормативно-разрешительной документации по проекту. 

К строительным экономическим рискам можно отнести риски, связанные с качеством 
экономических расчетов по проекту. 

Среди основных экономических рисков при кредитовании строительства жилья 
можно отметить следующие: 

• занижение оценки строительных и проектных затрат; 
• непредвиденное увеличение затрат; 
• нецелевое использование средств; 
• недостаточный объем резервирования средств для непредвиденных расходов; 
• недостаток у заемщика собственных и/или привлеченных средств для завершения 

проекта. 
Поэтому успех проекта и надежность кредита, выданного на его реализацию, во 

многом зависит от того, во-первых, насколько правильно сам заемщик проведет расчеты по 
проекту, а во-вторых, насколько адекватно банк проанализирует различные затраты и 
поступления в течение реализации проекта и по его завершении. Соответственно, основной 
задачей при управлении экономическими рисками является комплексный анализ потоков 
денежных средств по проекту, включающий также анализ: 

• строительных и прочих затрат; 
• поступлений; 
• плана-графика строительно-монтажных работ; 
• структуры кредитной схемы и т.д. 
Еще одним видом специфических проблем, с которыми может столкнуться банк при 

кредитовании строительства, в том числе жилищного, являются управленческие риски. 
К таким рискам можно отнести: 
• низкий уровень менеджмента: со стороны банка и со стороны организатора проекта 

– заемщика; 
• риск ликвидности для заемщика; 
• несанкционированное и нецелевое расходование средств; 
• кража или порча незастрахованных материалов. 
Помимо анализа организационной структуры и квалификации управленческого 

персонала, при оценке подобных рисков существенным подспорьем банку должен быть опыт 
реализации компанией-заемщиком аналогичных проектов. То, насколько успешной и 
беспроблемной была реализация компанией предыдущих проектов, может свидетельствовать 
в том числе и об уровне управления и квалификации управленческого персонала компании.  
Что касается оценки потенциальных управленческих проблем со стороны банка, то тут 
важным критерием, помимо, безусловно, квалификации всех подразделений, должно быть 
качество организации взаимодействия между ними. Кроме того, поскольку кредитованию 
жилищного строительства присуще большое количество специфических рисков, это 
определяет целесообразность участия в подготовке и управлении проектами 
специализированных организаций или экспертов, имеющих опыт непосредственно в 
строительной области. Нередко именно привлечение квалифицированных строительных 
инженеров позволяет избежать проблем с инвестициями и кредитами или ликвидировать их 
на ранней стадии. 

И, наконец, специфическими рисками при кредитовании жилищного строительства 
являются так называемые технологические риски, к которым, в частности, можно отнести: 

• низкое качество проектных разработок; 
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• низкое качество материалов и технологий; 
• низкая квалификация подрядчиков; 
• банкротство подрядчиков; 
• отсутствие у подрядчиков необходимых материалов. 
Методы управления и в конечном счете снижения подобных рисков, как и в 

предыдущих случаях, заключаются в том, чтобы определить и адекватно проанализировать, 
по возможности с привлечением соответствующих специалистов и экспертов, 
потенциальные проблемы, связанные с качеством разработки технических условий проекта, 
строительных материалов, которые планируется использовать при реализации проекта, 
используемыми технологиями и т.п. 

В то же время, для того чтобы обезопасить процесс реализации проекта от проблем, 
связанных, например, с банкротством подрядчиков или отсутствием у них необходимых 
материалов, целесообразно иметь проверенную информацию об иных подрядчиках и 
поставщиках материалов, которых можно было бы привлечь в случае, если такая 
необходимость возникнет. Поэтому при анализе перечня подрядных организаций и 
поставщиков материалов, которые компания-заемщик планирует привлекать при реализации 
проекта, целесообразно предусмотреть подобного рода «запасной» вариант 

Управление риском представляет собой совокупность следующих мероприятий:   
оценку вероятности проявления опасностей, которым подвергается проект  8 ;   размер и 
вероятность возникновения финансовых потерь вследствие проявления таких опасностей;   
анализ необходимости заключения договоров, обеспечивающих страхование рисков9 ;   
действия по минимизации убытков;   мониторинг риска путем регулярного контроля 
вероятности проявления риска и вследствие потери или уменьшения доходов. Таким 
образом, управление риском — глобальная оценка риска как такового и последствий его 
проявлений. 

Управление рисками — это процесс, включающий в себя следующие этапы:   
- Определение риска;   
- Оценка риска. Работа по оценке риска включает в себя определение вероятности 

проявления риска и размера финансовых потерь, которые может повлечь за собой 
проявление риска.  

 - Контроль риска, который включает в себя все меры, направленные на снижение 
вероятности возможного риска, исключение его или попытку его избежать, а также 
уменьшение тяжести последствий в случае проявления риска.  - Финансирование риска. На 
этом этапе решается вопрос о покрытии финансового ущерба, возникающего в случае 
проявления риска, посредством создания резервов на возможные потери по кредитам либо 
передачи рисков при помощи страхования страховым компаниям. Работа по управлению 
рисками требует определенных издержек, как прямых (уплата страховых премий), так и 
косвенных (увеличение операционных издержек вследствие ведения работы по управлению 
рисками), но эти расходы будут гораздо ниже убытков, которые может понести кредитор при 
попустительском отношении к управлению рисками.  

Как возможность предоставления кредита в принципе, так и условия предоставления 
кредитных средств заемщику зависят от величины рисков, которые принимает на себя 
кредитор, предоставляя средства. 
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АНАЛИЗ ЗАТРАТ НА ПРОИЗВОДСТВО И РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОДУКЦИИ В 
СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 
THE ANALYSIS OF COSTS FOR PRODUCTION AND IMPLEMENTATION OF 

PRODUCTS IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY OF THE KYRGYZ REPUBLIC 
 
 Бул иште курулуш мекемелердин азыктарын сатуу жана жасап чыгаруу 
чыгымдарын талдоосуна чагылышкан курулуш ишинин өзгөчөлүктөрү көрсөтүлгөн. 
Курулуш мекемелердеги кызматкерлердин санын бөлүштүрүү жана курулуш мекемелердин 
чыгымдары жөнүндө Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитетинин 
маалыматтары боюнча талдоо жүргүзүлгөн. Бүгүнкү күнгө тиешелүү курулуш 
тармагындагы чыгымдарын эсеп жүргүзүүнүн көйгөйлөрү көрсөтүлгөн. 
 Өзөк сөздөр: курулуш, курулуш мекеме, чыгымдарды эсепке алуу, чыгым талдоо, 
өндүрүштүн өздүк наркы, калькуляция. 
  
           В работе раскрыты особенности строительной деятельности, отражающиеся на 
проведении анализа затрат на произодство и реализацию продукции строительной 
организации. Анализируются данные Национального статистического комитета 
Кыргызской Республике о распределении строительных организаций по численности 
работников и формам собственности, о структуре затрат предприятий строительства. 
Рассматриваются существующие на сегодняшний день проблемы учета затрат в 
строительной отрасли. 
 Ключевые слова: строительство, строительная организация, анализ затрат, учет 
затрат, себестоимость продукции, калькулирование. 
  
The article reveals the features of the construction activity, which are reflected in the analysis of the 
costs of production and sales of products of a construction organization. The data of the National 
Statistical Committee of the Kyrgyz Republic on the distribution of construction organizations by 
the number of employees and forms of ownership, on the cost structure of construction enterprises 
is analyzed. The current problems of cost accounting in the construction industry are considered. 
 Keywords: construction, construction organization, cost analysis, cost accounting, product 
cost, calculation. 
 
 В Кыргызской Республике строительство является ведущей отраслью и представляет 
собой сложный комплекс. Отрасль играет важную роль в создании ВВП, доля которой в 2018 
году составила 8,8%, и влияет непосредственно на развитие промышленности, транспорта и 
производственной инфраструктуры [4].  
 В процессе своей деятельности организации строительной сферы несут различные по 
экономическому содержанию и целевому назначению расходы: на производство и 
реализацию продукции, расширение и совершенствование производства; удовлетворение 
социально-культурных потребностей членов трудового коллектива. 
 В комплексе проблем отрасли строительства вопросы организации и выбора методов 
учета затрат и калькулирования себестоимости строительной продукции, проблемы 
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бюджетирования (планирования) и учета затрат по центрам ответственности, применение 
методов учета затрат становятся актуальными [1]. 
 Особенностью строительных работ является длительность производственного цикла. 
Как правило, выполнение подрядных договоров занимает более одного месяца. Время и 
затраты материальных ресурсов на строительство жилого дома или хозяйственного объекта 
не могут сравниться с производством продовольственных и непродовольственных товаров, т. 
к. дом может строиться два года, шахта – 4–5 лет, завод – 7–8 лет. За это время могут 
поменяться цены, экономическая ситуация в стране, а значит, нужно добиваться постоянного 
снижения затрат в строительстве путем совершенствования техники, технологии и 
управления строительством [2]. 
 В таблице 1. на основании информации Национального статистического комитета 
Кыргызской Республики представлена классификация строительных предприятий по формам 
собственности.  
 Таблица 1. - Распределение строительных организаций по численности работников и 
формам собственности (на 1 января 2018 года) 
 Число 

действовавших 
строительных 
организаций 

В том числе с численностью работников, человек

Малые (до 50) Средние (с 51 
до 200) 

Крупные (201 и 
более) 

Единиц 
Всего 955 883 58 14 
Государственная  68 44 23 1 
Муниципальная 4 4 - - 
Частная 883 835 35 13 
В процентах к итогу 
Всего 100 100 100 100 
Государственная  7,1 5,0 39,7 7,1 
Муниципальная 0,4 0,4 - - 
Частная 92,5 94,6 60,3 92,9 
Источник: Нацстатком КР [4] 
 
 На начало 2018 года в Кыргызской Республике функционировало  955 строительных 
компаний. Все строительные компании Кыргызской Республики можно разделить по формам 
собственности, при этом большая часть находится в частной собственности и с 
численностью работников до 50 человек (один из критериев субъектов малого 
предпринимательства). Общая доля частных строительных компаний составляет 92,5%. 
Незначительная доля строительных организаций приходится на государственную и 
муниципальную формам собственности – 7,1% и 0,4% соответственно.   
 Крупных компаний в Кыргызской Республике насчитывается всего 14, из них 13 – 
частной формы собственности (92,9%). Численность работников в крупных компаниях 
составляет более 200 человек.   
При анализе затрат по экономическим элементам основной задачей анализа является 
установление структуры этих затрат и ее изменение в отчетном году по сравнению с 
предыдущим, а также изучение соотношения отдельных элементов в общей сумме затрат, 
что имеет большое значение не только при решении вопросов размещения, но и для 
выявления тех ресурсов, которые занимают наибольший удельный вес в затратах и экономия 
которых поэтому имеет очень важное значение для снижения себестоимости продукции [5].  
В современных условиях в строительных организациях Кыргызской Республики структура 
затрат на производство и реализацию продукции выглядит следующим образом (таблица 2). 
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Таблица 2. – Структура затрат предприятий строительства (в процентах к итогу) 
 2015 2016 2017 
Затраты на производство и реализацию 
продукции (работ, услуг) 

100,0 100,0 100,0

В том числе  
Материальные затраты 78,1 76,6 73,3 
из них  
Сырье и материалы, покупные комплектующие 
изделия, фолуфабрикаты 

58,6 65,5 41,3 

топливо 10,7 8,4 9,4 
энергия 0,6 1,3 0,3 
Затраты на оплату труда 7,3 7,2 4,6 
Отчисления на социальное страхование 1,2 1,1 0,8 
Амортизаци основных средств 4,5 3,8 2,0 
Прочие затраты 8,9 11,2 19,4 
Источник: Нацстатком КР [4] 
 
 Анализ таблицы 2. позволяет определить, что наибольший удельный вес  приходится 
на материальные затраты, в 2015 году они составляли 78,1%, в 2016 и 2017 годах произошло 
уменьшение до 76,6% и 73,3% соответственно. 
 Значительную часть затрат строительные организации несут на приобретение  сырья и 
материалов, полуфабрикатов, в 2015 году  доля затрат составляла 58,6%, к 2016 году 
увеличилась до 65,5%, а к 2017 году произошло уменьшение до 41,3%.  
 Таким образом, на основании данных Национального статистического комитета 
Кыргызской Республики необходимо отметить, что строительные предприятия в 
Кыргызской Республике относятся к типу материалоемкого производства, то есть 
производства с высокой долей затрат на материалы.  
 Необходимо отметить, что в связи со специфическими особенностями строительной 
отрасли, возникают сложности учета, контроля и оценки затрат производимой продукции. 
1. В строительстве постоянно имеется незавершенное производство, что усложняет контроль 
над затратами. 
2. Объекты строительства невозможно перевезти транспортом, т. е. необходим строгий учет 
спроса и предложения. 
3. Период износа здесь более длительный, чем у машин и оборудования, необходимо 
осуществлять реконструкцию и модернизацию, что экономит время и деньги по сравнению с 
новым строительством, и все это нужно учитывать при установлении норм амортизации. 
4. Оценка строительного объекта очень сложна и требует: 
- во-первых, расчета многочисленных количественных и качественных показателей; 
- во-вторых, высокопрофессиональных специалистов и т. д. 
 Цели и задачи калькулирования и бюджетирования в строительстве отличаются от 
целей и задач в промышленности. Эффективность систем учета, в том числе учета затрат, 
полностью зависит от уровня качества организации и методологического обеспечения, 
рациональности и экономичности их построения и является основной задачей организаций 
любой отрасли рыночной экономики. Хотелось бы отметить, что не существует такой 
системы калькулирования затрат, которая позволила бы определить себестоимость единицы 
продукции со стопроцентной точностью. Любое косвенное отнесение затрат на изделие 
искажает фактическую себестоимость продукции, снижает точность калькулирования. 
Поэтому сейчас центр тяжести в калькуляционной работе следует постепенно переносить с 
трудоемких расчетов по распределению косвенных расходов и исчислению точной 
фактической себестоимости на прогнозные расчеты себестоимости, составление 
обоснованных нормативных калькуляций, организацию контроля за их соблюдением в 
процессе производства [3]. 
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